Sipoon varhaiskasvatuksen palvelusetelisdantokirjan ja palvelusetelin enimmaisarvon
paivittaminen 1.8.2021 alkaen/ Uppdatering av regelboken for servicesedeltjanster inom
smabarnspedagogiken i Sibbo och servicesedelns maximumvarde fran och med 1.8.2021

467/12.00.01/2017
SIVVLK § 68

Sivistysvaliokunta / Bildningsutskottet 27.11.2017
Valmistelija / Beredare: varhaiskasvatuspaallikkd/chef for
smabarnsfostran Mervi Keski-Oja, mervi.keski-oja(at)sipoo.fi

Sipoon varhaiskasvatuspalveluissa on paatetty sallia yksityinen
perusopetuslain mukainen esiopetus yksityisten palveluntuottajien
jarjestamana 1.8.2018 alkaen (24.10.17 SIVVLK § 59).
Sivistysvaliokunnalle esitetdan nyt hyvaksyttavaksi Sipoon kunnan
tarkemmat ohjeistukset ja kriteerit yksityisen esiopetustoiminnan
jarjestamiseksi.

Onhjeistuksessa maaritelldan palveluntuottajan ja kunnan velvoitteita, kun
yksityinen palveluntuottaja jarjestda Sipoossa perusopetuslain mukaista
esiopetusta.

Keskeisina asioina ohjeistuksessa maaritellaan ryhmakohtaiseksi
minimilapsimaaraksi seitseman lasta. Kuitenkin niin, etta maara voi alittua
kahdella lapsella, mikali edellisena vuonna kyseisen palveluntuottajan
jarjestdmassa esiopetuksessa on toteutunut seitseman lapsen
minimilapsimaara.

Lisdksi ohjeistuksessa esitetaan, etta yksityiselle palveluntuottajalle
maksetaan esiopetusvuodesta korvaus paasaantoisesti 31.7. asti, mikali
lapsi on kirjoilla toiminnassa lukuvuoden viimeisena paivana. Mikali lapsi
keskeyttaa esiopetuksen aiemmin, palveluntuottajalle maksetaan
korvauksia lopettamiskuukauden loppuun asti. Lahtdkohtaisesti yksityisen
esiopetuksen tulee vastata kunnallisen esiopetuksen tasoa myos lapsen
tarvittavan tuen osalta. Mikali esiopetukseen osallistuvalla lapsella on
paatds erityisen tai tehostetun tuen tarpeesta, palveluntuottajalle
maksetaan tukikertoimen edellyttdma lisakorvaus. Tuen toteuttamisen
ensisijainen lahtokohta on tukipaatoksen mukaisesti ryhmakoon
pienentdminen ja muut toimintatapojen muutokset. Harkinnan mukaan
lisdkorvauksella voidaan myds hankkia tarvittavia virikemateriaaleja,
apuvalineita, koulutusta tai osa-aikaisen tyontekijan palveluja. Talloin tulee
kuitenkin aina harkita tukitoimenpiteiden kohdentaminen siten, etta kunkin
lapsen tarpeet ovat ensisijaisena lahtdkohtana tuen toteuttamiselle.

Onhjeistuksen luonnosversio lahetettiin kommentoitavaksi sipoolaisille
yksityisille varhaiskasvatuksen tuottajille (yksityiset, palvelusetelipaivakodit,
ostopalvelupaivakodit) ja heille jarjestettiin yhteinen tapaaminen 9.11.17
kommenttien kuulemiseksi. Heilta tulleet kommentit ja ehdotukset on
huomioitu paatettavaksi tuodussa ohjeistuksessa. Lisdksi yhtena toiveena
esitetiin ryhmakohtaisen tai henkilokohtaisen avustajan palkan
maksaminen tarvittaessa. Tata vaihtoehtoa ei ole kirjattu ohjeistukseen,
mutta tdma ehdotus tuodaan sivistysvaliokunnan tietoon ja paatettavaksi.
Palvelusetelin sdantdkirjaan tarvittavat muutokset tehdaan vasta tdman
oheistuksen hyvaksymisen jalkeen, jotta kaikki paatetyt seikat voidaan
sisallyttaa saantokirjaan.

Liitteet / Bilagor
Liite / Bilaga 1/ 68. § SIVVLK: Esiopetuksen jarjestaminen yksityisissa



SIVVLK § 6

toimipisteissa, Sipoo

Sivistysjohtajan muutettu ehdotus

Sivistysvaliokunta paattaa hyvaksya muutetun varhaiskasvatuspalveluiden
laatiman ohjeistuksen yksityisen esiopetustoiminnan jarjestamiseksi
Sipoossa liitteen 1. mukaisesti. Ohjeistus astuu voimaan paatdksen
jalkeen.

Bildningsdirektorens andrade forslag

Bildningsutskottet beslutar godkanna de andrade instruktionerna for privat
forskoleverksamhet i Sibbo gjorda av tjanster fér smabarnsfostran enligt
bilaga 1.

Instruktionerna trader ikraft efter beslutet.

Paatos
Sivistysvaliokunta hyvaksyi yksimielisesti esittelijan muutetun ehdotuksen.

Beslut
Bildningsutskottet godkande enhalligt féredragandens andrade férslag.

Sivistysvaliokunta / Bildningsutskottet 30.1.2018
Valmistelija / Beredare: varhaiskasvatuspaallikkd/chef for
smabarnsfostran Mervi Keski-Oja, mervi.keski-oja(at)sipoo.fi

Liitteet / Bilagor
Liite / Bilaga 1/6. § SIVVLK: Sipoon varhaiskasvatuksen
palvelusetelipalvelujen saantokirja

Sivistysjohtajan ehdotus
Sivistysvaliokunta paattaa hyvaksya "Sipoon varhaiskasvatuksen
palvelusetelipalvelujen saantdkirjaan” tehdyt muutokset liitteen mukaisesti.

Bildningsdirektorens forslag
Bildningsutskottet beslutar godkanna andringarna i regelboken for
servicesedeltjanster inom smabarnspedagogiken i Sibbo enligt bilagan.

Paatos
Sivistysvaliokunta hyvaksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen.

Beslut
Bildningsutskottet godkande enhalligt féredragandens forslag.

Sivistysvaliokunta / Bildningsutskottet 18.05.2021 § 59

539/12.07.00.00/2021

Valmistelija / Beredare: Varhaiskasvatuspaallikkd / Chef for
smabarnstjanster Mervi Keski-Oja, mervi.keski-oja(at)sipoo.fi,
Varhaiskasvatuksen asiantuntija / Sakkunnig inom smabarnspedagogik
Elina Sarin, elina.sarin(at)sipoo.fi

Taustaa



Sipoossa otettiin 1.1.2016 kayttddn palvelusetelijarjestelma yksityisen
varhaiskasvatuksen jarjestamiseen. Palvelusetelitoiminta mahdollisti
uusien paivakotikiinteistdjen kayttéonoton ilman suuria investointitarpeita
kunnassa. Samalla saatiin tilaisuus laajentaa asiakkaiden
valintamahdollisuuksia, monipuolistaa varhaiskasvatustarjontaa seka
edistaa yksityisen paivakotisektorin toimintaedellytyksia kunnassa. Valmis
palvelusetelisdantokirja hyvaksyttiin sivistysvaliokunnassa (sivvlk 1.2.2016
§ 14). Saantokirjaan tehtiin esiopetukseen liittyvia muutoksia
sivistysvaliokunnan kokouksessa 30.1.2018 (§ 6), koska 1.8.2018 alkaen
paatettiin sallia esiopetusta tdydentavan varhaiskasvatuksen jarjestdminen
palvelusetelijarjestelmalld. Taman jalkeen sdantdkirjaan ei ole tehty
muutoksia.

Tarpeet saantokirjan paivitykselle

Keskeisimmat syyt saantokirjan paivittamiselle ovat tuntiperusteisen
asiakasmaksujarjestelman kayttéonotto Sipoon varhaiskasvatuksessa
1.4.2021 alkaen seka tarve Sipoon palvelusetelin enimmaisarvon
korottamiselle. Lisaksi muutostarpeita ovat varhaiskasvatusta ohjaavien
lakien viittaukset, sdantokirjassa kaytetyt kasitteet, erilaisten
aikataulutusten sopiminen palveluntuottajien kanssa, valvonnan sisallon
maarittdminen yms. Asiakirjan pohjana on Vertikal Oy:n kehittdma uusi
palvelusetelisaantokirjan mallipohja. Sipoon varhaiskasvatuspalvelut on
ollut myds mukana kehittdmassa uutta palvelusetelisdantokirjan
mallipohjaa. Kaksi keskeisintad Sipoon palvelusetelisdantokirjan muutosta
selvennetaan alla, ja muut lisdykset tai muutokset ovat nahtavissa suoraan
uudessa Sipoon palvelusetelisdantdkirjassa (liite 1)

Uusi tuntiperusteinen asiakasmaksujarjestelma edellyttaa uutta
sopimusta

Sipoossa siirryttiin 1.4.2021 uuteen asiakasmaksujarjestelmaan, jossa
varhaiskasvatustarve ilmoitetaan tunteina kuukaudessa aiemman paivia
kuukaudessa ja tunteja paivassa yhdistelman sijaan. Tama jarjestelman
muutos merkitsee samalla muutosta myods saantokirjan kohtaan, jossa
maaritelldan kunnan palveluntuottajalle maksama korvaus
varhaiskasvatuksesta. Sipoossa haluamme, ettd palveluseteliasiakkailla on
samat edut asiakasmaksuissa kuin kunnallisella puolella (lukuun ottamatta
max. 0-30 e/kk )

Asiakasmaksuihin liittyen kaytettdan kasitettd hoitoaikakerroin kuvaamaan
suhdetta kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen. Palvelusetelin perushinta
maaritelldan 3—-5-vuotiaan lapsen kokoaikaisen palvelun osalta, jolloin
kaytetdan kerrointa yksi. Tata perushintaa voidaan muuntaa eri palveluille
lasketuilla kertoimilla. Vahaisempi maara hoitoaikaa voidaan maaritella
tietyn hintaiseksi esim. Sipoossa osapaivahoito aiemmin 0,5.

Taulukko 1. Sipoon nykyiset palvelusetelin hoitoaikakertoimet vuodelta
2016 ja 2018 seka uudet ehdotukset hoitoaikakertoimiksi tuntiportaisiin.
Muutoskohdat maalattu harmaalla
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Sipoon palvelusetelissa on pyritty mahdollisimman yksinkertaiseen
jarjestelmaan ja mahdollisimman vahiin maksuvalyksiin. Sipoossa on vain
kaksi vaihtoehtoa palveluntuottajalle maksettavaan korvaukseen
varhaiskasvatusikaisten lasten varhaiskasvatuksesta:

a. osapaivainen varhaiskasvatus, josta maksetaan osapaivainen hinta
(osapaivaisyyden rajaksi muuttunut 1.8.2020 alkaen 25 h/vko)

b. kokopaivainen varhaiskasvatus, josta maksetaan kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen hinta. (Tahan kuluu myds 80 % hoitoaikatarve)

Lisdksi 1.8.20218 lahtien yksityiset palvelusetelituottajat ovat voineet
tarjota myds esiopetusta tdydentavaa varhaiskasvatusta, jolloin
taydentavan varhaiskasvatuksen kerroin on ollut kaikissa
varhaiskasvatustarpeissa 0,42.

Palvelusetelijarjestelmassa kunta maarittelee huoltajien toimittamien
tulotietojen, perheen koon ja varhaiskasvatukseen varataun ajan
perusteella lapselle asiakasmaksun, joka vahennetaan palveluntuottajalle
maksettavasta enimmaisarvosta (ja palveluntuottaja perii itse kunnan
maarittdman asiakasmaksun suoraan asiakkaalta). Sipoossa on ollut alle
esiopetusikaisten osalta kaytdssa toimintatapa, jossa palveluseteliasiakas
valitsee joko osa- tai kokopaivavarhaiskasvatuksen, mutta
palvelusetelituottaja hyvittda laskutuksessa mahdollisista vapaapaivista.
Tama on ollut asiakkaille hankala toimintatapa, koska he eivat ole nahneet
palvelusetelipaatoksesta tulevaa asiakasmaksuaan. Lisaksi toimintatapa
on ollut epaedullinen palveluntuottajalle.

Sipoossa ehdotetaan, etta kunta maksaa edelleen yksityiselle
palveluntuottajalle vain joko osa- tai kokopaivavarhaiskasvatuksesta, mutta
huomioi asiakasmaksussa myds keskimmaisen

tuntiportaan. Palveluntuottajalle esitetdan maksettavaksi tuntiportaan 106—



147 h/kk (80 %) varanneista lapsista kokoaikainen korvaus, koska heidan
tulee varata lapsiryhmaan henkilokuntaresurssi kokoaikaisuuden mukaan
ryhmassa olevien muiden lasten vuoksi. Varhaiskasvatuslaki ei vahenna
henkilostotarvetta henkildston ja lasten valiseen suhdelukuun kuin osa-
aikaisuuden osalta (alle 25 h/vko).

Muut palvelusetelin enimmaisarvoon liittyvat kertoimet sailyvat ennallaan;
alle 3-vuotiaan lapsen ikakerroin 1,55, seka harkinnanvarainen tukikerroin
erityista tai tehostettua tukea saavan lapsen osalta 2,0.

Sipoon palvelusetelin enimmaisarvon jadminen jalkeen muista
kunnista

Sipoon kunnalle on tarkeaa, etta Sipoossa yksityisilla palveluntuottajilla on
hyvat edellytykset toimia kunnassa ja vakiinnuttaa oma
varahaiskasvatustoiminta osaksi Sipoon asiakkaille tarjoamaa palvelua.
Sipoossa yksityisella varhaiskasvatuksella on suuri merkitys palvelujen
tuottajana, ja erityisesti sen ansioista on voitu valttaa suuria kunnan
taloutta rasittavia investointeja vanhojen paivakotien tultua tiensa paahan.
Lapsimaaran kasvu tulevaisuudessa on suunniteltu ratkaistavaksi
yksityisen varhaiskasvatuksen lisdamisella, kuitenkin siten etta
maksimissaan 30 prosenttia kunnan koko varhaiskasvatuksesta voidaan
toteuttaa palvelusetelitoimintana.

Lain mukaan kunnan tulee maarata palvelusetelin arvo siten, etta se on
asiakkaan kannalta kohtuullinen. Kunta maarittaa palvelusetelin
enimmaisarvon. Sipoon kunnassa palvelusetelin enimmaisarvo on
maaritetty vuonna 2016. Enimmaisarvon nostamiseen on ollut painetta jo
aikaisemmin, mutta Sipoon kunnan saastétoimenpiteiden vuoksi
enimmaisarvon nostamista on siirretty useampana vuonna odottamaan
parempaa ajankohtaa.

Muissa lahialueiden kunnissa palvelusetelin enimmaisarvo on selvasti
Sipoon kuntaa suurempi. Perusteena enimmaisarvon korotukselle on ollut
esim. henkiléstokulujen nousu varhaiskasvatusalalla (henkilostérakenteen
muutos ja palkankorotukset) seka yleinen kustannusten nousu. Sipoon
palvelusetelin enimmaisarvo on talla hetkelld 817e/kk. Aiemmin Sipoon
palvelusetelin enimmaisarvo oli samalla tasolla Vantaan ja Jarvenpaan
kanssa.

Taulukko 2. Palvelusetelin enimmaisarvot niissa lahialueiden kunnissa ja
kaupungeissa, joissa palveluseteli on kaytossa.

Kunta Palvelusetelin enimmaisarvo, euroa (E.S. 4/2021)
Kirkkonummi 862
Jarvenpaa 850
Vantaa 846
Kerava 842
Porvoo 836
Vihti 830
Siuntio 820
Sipoo 817

Sipoossa esitetdan palvelusetelin uudeksi arvoksi 850e. Tama on 33 euron
suuruinen korotus verrattuna nykyiseen 817 euroon. Palvelusetelin arvon
tulee kiinnittya aina kunkin kunnan oman vastaavan tuotannon
kustannuksiin, koska eri kunnissa toiminnan kustannukset voivat olla
hyvinkin erilaiset esim. rakentamisen tai vuokrien hinta, lasten ikarakenne,
varhaiskasvatuksen kaytto.



Esittelija / Féredragande

Ehdotus / Férslag

Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut

Sipoon kunnan oman varhaiskasvatuksen hinta on TP 2020 mukaan

11 251 e/paikka vuodessa eli kuukausitasolla n. 940e/paikka. Sipoon
kunnan oma toiminta sisaltda kuitenkin toimintaa kahdella kielella ja
kielikylpytoimintaa, jotka molemmat lisdavat kustannuksia verrattuna vain
yksikielisen toiminnan jarjestamiseen. Lisaksi Sipoon kunnassa on
edelleen menossa prosessi, jossa siirrytaan pienista ja huonosti
paivakotitoimintaan soveltuvista kiinteistoista kohti riittdvan kokoisia ja
paivakotitoimintaan suunniteltuihin tiloihin, jolloin kustannuksissa
saastetaan.

Esitetyn palvelusetelin enimmaisarvon korottaminen 850 euroon lisaa
kunnan kustannuksia vuositasolla 55 000e, jos lapsia on
palvelusetelitoiminnassa saman verran kuin TP 2020 eli 140 lasta. Vuoden
2021 osalta kustannuksen nousu alkaa vasta muutoksen astuttua voimaan
1.8.2021, jolloin vaikutus vuoden 2021 talousarvioon on viiden kuukauden
osalta 23 000e. Talousarvioseurannan perusteella 23 000 euron lisdys
varhaiskasvatuksen TA 2021 ei aiheuta poikkeamaa Vakan ennustettuun
tulokseen. Vuositasolla kokonaiskustannukset palvelusetelitoiminnasta on
ollut TP 2020 mukaan 950 000e.

Yksityisten palveluntuottajien kuuleminen muutoksissa

Sipoon yksityisia varhaiskasvatuksen palveluntuottajia informoitiin
yhteisessa kokouksessa 3.5.2021 palvelusetelisaantokirjaan esitettavista
muutoksista ja heille annettiin mahdollisuus kommentoida muutoksia.
Kaikki kokoukseen osallistuneet palveluntuottajat hyvaksyivat
muutosehdotukset. Jatkossa jatketaan vuoropuhelua yksityisten
palveluntuottajien kanssa. Saantdkirjaan tarvittavat muutokset tuodaan
sivistysvaliokuntaan arvioitavaksi ja paatettavaksi. (Alustavasti tassa
paatésehdotuksessa olevat asiat on esitelty sivistysvaliokunnalle
19.4.2021 kokouksen ilmoitusasioissa.)

Toimivalta

Sipoon hallintosdannoén mukaan (26 §) Valiokunta "paattaa maksuista,
tulorajoista, vuokrista ja muista korvausperusteista, mikali se voimassa
olevien saanndsten mukaan on mahdollista.”

Sivistysjohtaja / Bildningsdirektor Pietinen Jukka

Sivistysvaliokunta paattda hyvaksya Sipoon varhaiskasvatuksen
palvelusetelipalvelujen sdantdkirjaan ja palvelusetelin enimmaisarvoon
tehdyt muutokset liitteen mukaisesti 1.8.2021 alkaen.
Bildningsutskottet beslutar godkanna andringarna i regelboken for

servicesedeltjanster inom smabarnspedagogiken i Sibbo och
servicesedelns maximumvarde enligt bilagan fran och med 1.8.2021.

Sivistysvaliokunta hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.

Bildningsutskottet godkande féredragandens forslag.



