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Ymparistoministerid on pyytanyt Sipoon kunnalta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi, joka koskee uutta kaavoitus- ja rakentamislakia.
Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla on tarkoitus korvata voimassa oleva
maankayttd- ja rakennuslaki. Lausuntopyyntd koskee myds samassa
yhteydessa esitettyja muutoksia eraisiin muihin lakeihin.

Esityksen paatavoitteita ovat hallitusohjelman mukaisesti hiilineutraali
yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen seka rakentamisen
laadun parantaminen ja digitalisaation edistdminen. Tavoitteena on lisaksi
muun muassa edistda kaavaprosessin sujuvuutta, vahvistaa kuntien
maapolitikkaa, parantaa ihmisten osallistumismahdollisuuksia, edistaa
rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa yhden luukun periaatetta ja sahkoista
asiointia seka luoda rakennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen
rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttda ja rakentamista koskevat
paatdkset ja prosessit tukeutuvat.

Lakiluonnos perusteluineen ja tahan liittyva aineisto on tutustuttavana
osoitteessa lausuntopalvelu.fi -> Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi.

Lausunto on pyydetty toimittamaan viimeistaan tiistaina 7.12.2021
lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta tai mikali tama ei ole mahdollista,
lausunto voidaan toimittaa my6s sahkdpostitse osoitteeseen
kirlaamo@ym.fi. Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi
ymparistdministerié pyytaa, etta lausunto jaotellaan lausuntopyynnéssa
ilmoitettujen valiotsikoiden ja esitettyjen kysymysten mukaisesti:

- Huomioita alueidenkaytdén kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1-16, 37—

40)

- Huomioita kaavojen toteuttamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1,
17-24, 37-40)

- Huomioita rakentamisen kokonaisuudesta (erityisesti luvut 1, 25-36,
37-40)

- Lakiuudistuksen valmistelun aikana kaydyissa keskusteluissa on ollut
esilld myds maakuntakaavaa koskeva vaihtoehtoinen malli, missa
maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei rajattaisi laissa vaan
maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan
oikeusvaikutteinen. Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta
paaosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei kuitenkaan sisaltaisi
nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen
edistamisvelvoitetta. Lausunnonantajia pyydetaan esittamaan
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nakemyksensa lakiluonnoksessa esitetyn mallin lisaksi myds
vaihtoehtoisesta mallista.

- Pyydetaan nakemysta luonnoksessa ehdotetun toteuttamismaksun
(nykylain kehittdmiskorvaus) maksuvelvollisuuden alarajasta 250
kerrosneliometria (142 §). Tontinomistajan on maksettava maksu
kunnalle, jos kunta vaatii maksun laissa saadetyin menettelyin. Jos
asemakaavoituksen tuoma lisdrakennusoikeus jaa tata pienemmaksi,
ei maksuvelvollisuutta ole. Nykylaissa vastaava alaraja on 500
kerrosneliometria.

- Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytyksissa ollaan
palaamassa oikeusharkinnasta rakennuslain aikaiseen
tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Miten lupaedellytykset pitaisi
kirjoittaa, jotta: a) tuomioistuimen kannalta kunnan mydntama lupa on
mahdollista pitda voimassa eikd lupa mene valituksen johdosta nurin
oikeudessa automaattisesti esimerkiksi siksi, etta luvalla kasitellaan
vain yhden rakennuspaikan, eika sitd ympardivien alueiden tilanne? b)
kunnan kannalta on mahdollista evata lupa esimerkiksi siksi, etta
kyseinen rakentamisen lievealue on suunniteltava kaavoituksellisesti
kokonaisuutena?

- Miten paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuuta koskevan pykalan
perustelut pitaisi kirjoittaa, jotta niista kavisi kyllin selkeaasti ilmi, etta
allianssimallin tai muiden yhteistoiminnallisten toteutusmuotojen
kayttaminen on hankkeessa mahdollista?

- Millaisia ja kuinka suuria taloudellisia vaikutuksia naette
paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuun aiheuttavan kuluttajille?

- Olennaisten teknisten vaatimusten vaatimustasoa ei ole
l&htokohtaisesti muutettu kaavoitus- ja rakentamislaissa lukuun
ottamatta luonnonvalon johtamista asuintilaan. Miten asumista ja
majoitusta koskevia olennaisia teknisia vaatimuksia pitaisi mielestanne
muuttaa ottaen huomioon kalustettujen asuntojen vuokraus ja Airbnb-
toiminta?

- Millaisia vaikutuksia naette ehdotettujen muutosten aiheuttavan?

KUUMA-kunnat ovat valmistelleet yhteisen lausunnon. Sipoon kunnan
lausunto pohjautuu pddosin KUUMA-kuntien lausuntoon seka osaltaan
Kuntaliiton lausuntoon kaavoitus- ja rakentamislain luonnoksesta. Lisaksi
Sipoon kunnalla on omia huomioita tdssa lausunnossa.

Sipoon kunnan lausunto

Valmistelun aikana ei ole selkiytynyt, miksi monin osin hyva ja
ajantasainen maankaytto- ja rakennuslaki tulee uudistaa
kokonaisuudessaan.

Sipoon kunnan nakokulmasta lausuntokierrokselle lahetettya
kaavoitus- ja rakentamislakiesitysta ei voi vieda eteenpiin
nykymuotoisena. Lakiesitys on pitkasta valmistelusta huolimatta
keskenerainen. Ongelmallista on, etta se ei saavuta hallitusohjelmassa
sille asetettuja tavoitteita:

- Lakiesitys ei sujuvoita kaavaprosesseja eika vahvista
kokonaisuutena maapolitiikkaa

- Laki ei vdhenna byrokratiaa vaan lisaa sita. Lakiesitys heikentaa
olennaisesti mahdollisuuksia soveltaa sita joustavasti ja alueiden
erilaiset tilanteet huomioon ottaen.

- Osallistumismahdollisuuksien lisddminen esitetylla tavalla ei ole
tarpeen ja se vaatisi merkittavia lisaresursseja



- Digitaalisuus ja tietoalusta ei huomioi merkittavia lisaresursointitarpeita

Laki tarkoittaisi kunnille uusia tai entista raskaampia menettelyita uusine
pakollisine kaavatasoineen ja laajempia selvitysvelvoitteita. TAma ei tue
kaupunkien/kuntien kestavaa kasvua ja elinvoimaa.

Sipoon kaltaisen keskikokoisen, menestyvin ja kasvavan kunnan
nidkokulmasta lakiesitys lisda merkittavasti kustannusrasitusta ja
uuden henkiloston tarvetta tilanteessa, jossa nykyinen
hallitusohjelma tuo jo ennestaan huomattavasti lisda uusia tehtavia
kunnille.

Toimintaymparistossa ei myoskaan ole tapahtunut mitaan sellaista
muutosta, joka perustelisi sita, miksi ELY-keskuksille palautettaisiin
pitkalti niilden aiemmat kuntien alueiden kdayton suunnittelun ja
rakennustoimen jarjestamiseen liittyvat ohjaustehtavait.

Alla lausunto on lausuntopyynnén mukaisesti jaoteltu ja lausuttu
yksityiskohtaisemmin.

Alueidenkayton kokonaisuus

Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelma sisaltaa lakiluonnoksen mukaan
valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, maakuntakaavan, yleiskaavan ja
asemakaavan seka uutena suunnitelmamuotona
kaupunkiseutusuunnitelman. Kaupunkiseutusuunnitelma laadittaisiin
nykyisin MAL-sopimusten piirissa oleville kaupunkiseuduille pakollisena
suunnitelmamuotona, jolla ei olisi oikeusvaikutuksia. Kaupunkiseutujen
aluerajaukset saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Toisaalta
lakiluonnoksessa esitetdan maakuntakaavan oikeusvaikutuksia
supistettavaksi.

Hallitusohjelmaan on kirjattu maankaytto- ja rakennuslain uudistamisen
tavoitteeksi muun muassa kuntien kaavamonopolin ja kaavahierarkian
sailyttdminen, kaavaprosessin sujuvuuden edistdminen ja kuntien
maapolitiikan vahvistaminen. Tavoitteet ovat kannatettavia, mutta
kaavoitus- ja rakentamislain luonnos hallituksen esitykseksi ei tayta naita
tavoitetta.

Sipoon kunta vaatii kaavamonopolin sailyttamista kunnilla,
kaavaprosessien sujuvuuden edistamista seka kuntien maapolitiikan
vahvistamista. Alla on otettu kantaa tarkemmin lakiehdotuksen
sisaltokysymyksiin.

Kaupunkiseutusuunnitelma

Lakiluonnoksessa on esitetty kaupunkiseutusuunnitelman pakollisuus
tietyilla alueilla, kaupunkiseutujen aluerajauksien maaraaminen asetuksella
seka suunnitelmien yksityiskohtainen sisalto.

Lakiluonnoksen pykalien mukaan kaupunkiseutusuunnitelmaa laadittaessa
on noudatettava kdytanndssa samaa menettelya kuin kaavoituksessa.
Kaupunkiseutusuunnitelman selostukseen sovellettaisiin vastaavia
vaatimuksia kuin kaavaselostuksessa yleensa. Suunnitteluprosessin
sujuvuuden kannalta on tarkeaa, etta osallistumisen ja vaikutusten
arvioinnin laajuus harkitaan tarkoin suunnitelman tarkoituksen ja tavoitteen
mukaan sen sijaan, ettd noudatettaisiin sellaisenaan oikeusvaikutteisille



kaavoille asetettuja vaatimuksia. Kaupunkiseutusuunnitelman ollessa
oikeusvaikutukseton vaikutusten arviointi, osallistamisen soveltaminen,
nahtaville asettaminen ja palaute seka valitusoikeus ovat liian raskaita
prosesseja suhteessa hyotyihin.

Lakiluonnoksessa kaupunkiseutusuunnitelman on ilmeisesti ajateltu
korvaavan kaupunkiseutujen nykyiset MAL-suunnitelmat. Helsingin
seudulla MAL-suunnitelma on ollut toimiva ja kettera valine
kaupunkiseudun kehittdmisessa ja suunnittelussa. Lisaksi MAL-
suunnitelma ja maakuntakaava ovat muodostaneet Helsingin seudulla
toimivan ja oikeusvaikutuksiltaan selkean kokonaisuuden. MAL-
suunnitelma on pystytty laatimaan MAL-sopimuskausien aikataulussa,
mutta kaupunkiseutusuunnitelman aikataulu olisi todennakdisesti pidempi
esimerkiksi laajemman kuulemisvelvoitteen vuoksi. Tarvittaessa voidaan
myos MAL-suunnittelun osallistamista ja vaikutusten arviointia kehittéa
nykyisesta vastaamaan paremmin mm. suunnittelun avoimuuden
tavoitteeseen.

Sipoon kunta katsoo, ettd kaupunkiseutusuunnitelma ei ole tarpeen:
Uusi suunnittelutaso jaykistaisi nykyisia ketteria seututasoisen suunnittelun
toimintatapoja eika toteuttaisi uudistuksen tavoitetta sujuvuuden
edistamisesta. Kaupunkiseutujen maankayton suunnittelun on sailyttava
vapaaehtoisena toimintana, jota kunnat voivat tehda yhteistydssa
esimerkiksi Helsingin seudun MAL-sopimusmenettelyyn liittyen.
Suunnittelualueen rajausta ei pida sitoa lakiin eika asetukseen, vaan
seudun kuntien pitda voida harkita kaupunkiseudun aluerajaus kulloisenkin
tarpeen mukaan. Suunnittelun sisaltéa ei myoskaan pida lukita liian
tarkkaan, vaan sen on joustettava kaupunkiseudun kulloistenkin tarpeiden
mukaan. Lisaksi tallainen uusi, tarpeeton suunnitelmataso toisi asetuksella
maariteltaville kaupunkiseutujen kunnille uuden lakisaateisen tehtavan ja
edellyttaisi lisarahoitusta ja lisaresursseja kunnissa. Pahimmassa
tapauksessa kay niin, etta pakollisen kaupunkiseutusuunnitelman
laatiminen ei korvaa MAL-suunnitelman laatimisen tarvetta, jolloin kunnat
osallistuvat seka kaupunkiseutusuunnitelman ettd MAL-suunnitelman
laatimiseen. Varsinaista rakentamista ohjaavan asemakaavatason
ylapuolella olisi ndin viisi ylempaa, helposti toisiinsa jossain maarin
ristiriitaista tasoa. Tdma olisi haitallista, tehotonta ja erittain tarpeetonta,
seka varsin poikkeuksellista esim. muihin Euroopan maihin verrattuna.

Maakuntakaava ja sen vaihtoehtoinen malli

Lakiluonnoksessa esitetty maakuntakaavan oikeusvaikutuksien karsiminen
johtanee maakuntakaavan laatimisen yhteydessa laadittavien selvitysten
karsimiseen. Tasta on seurauksena yleiskaavojen ja
kaupunkiseutusuunnitelman laatimisen yhteydessa laadittavien selvitysten
maaran lisadantyminen.

Kunnille ei pida siirtda tamankaltaisia uusia tehtavia, jotka kuuluvat
ensisijaisesti maakuntakaavassa selvitettaviin asioihin. Sipoon kunta
painottaa lisaksi, ettd maakuntakaavoja koskeva siirtymasaannos ei
saa vaikuttaa taannehtivasti lainvoimaisiin maakuntakaavapaatoksiin.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistus perustuu vuonna 2014
valmistuneeseen maankayttd- ja rakennuslain arviointiin.
Maakuntakaavoitus on tuon jalkeen kehittynyt aiempaa selvasti
nopeammaksi ja sujuvammaksi ettenkin ymparistoministerion
vahvistusmenettelyn poistuttua. Lisaksi seudullisten MAL-suunnitelmien ja



maakuntakaavojen samanaikainen laatiminen on mahdollistanut niiden
yhteensovittamisen.

Sipoon kunnan nakékulmasta maakuntakaavaa koskevaa nykyisen
maankaytto- ja rakennuslain mukainen saately on toimiva.
Maakuntakaava on Uudellamaalla prosessina laadittu esimerkillisesti, ja
toimivaa, joustavaa vuorovaikutteista jarjestelmaa ei tule muuttaa.
Ongelmia on enemman ollut ELY-keskuksen tulkinnoissa, jotka ovat valilla
poikenneet maakuntakaavoittajan tulkinnoista. Nykyisen lain sdatelema
maakuntakaava on mahdollista laatia kulloisenkin suunnittelutarpeen
mukaan joustavasti ja riittavilla oikeusvaikutuksilla. Maakuntakaavan
oikeusvaikutusten sailyttdminen nykyisen MRL:n mukaisina varmistaa
Sipoon mielesta parhaiten maankayton eri teemojen riittdvan
yhteensovittamisen. Siten Sipoo katsoo, ettd nykyistd maankaytto- ja
rakennuslakia ei ole syyta muuttaa talta osin.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen valmistelun aikana kaydyissa
keskusteluissa on ollut esilla mydés maakuntakaavaa koskeva
vaihtoehtoinen malli. Lausunnonantajia on pyydetty esittamaan
nakemyksensa myds vaihtoehtoisesta mallista.

Vaihtoehtoisen mallin oleellisin ero lakiluonnoksessa esitettyyn olisi se,
ettd maakuntakaavan oikeusvaikutuksia ei rajattaisi laissa vaan
maakuntakaava olisi nykyiseen tapaan kokonaisuudessaan
oikeusvaikutteinen. Vaihtoehtoinen malli olisi oikeusvaikutusten osalta
paaosin nykyisen lain kaltainen, mutta malli ei kuitenkaan sisaltaisi
nykyisen lain mukaista maakuntakaavan toteuttamisen
edistamisvelvoitetta. Myds maakuntakaavan oikeusvaikutuksien
rajaamisella saatetaan laajentaa kuntakaavoituksen selvitysvelvollisuuksia,
mika osaltaan lisda kuntakaavoituksen kustannuksia. Sille, etta
viranomaisilta poistettaisiin maakuntakaavan toteuttamisen
edistamisvelvollisuus, ei ole perusteita.

Lakiluonnoksen vaihtoehtoisessa mallissa maakuntakaavassa olisi liséksi
esitettava aluerakenteen, liikennejarjestelman ja liikenneverkon seka
viherrakenteen kehittamisen periaatteet. Lisaksi maakuntakaavassa
voitaisiin esittdd myds muita maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia
asioita.

Vaihtoehtoisen mallin mukaan maakuntakaavassa esitettavista asioista
kuitenkin rajattaisiin laissa nimenomaisesti pois yksittdisen kunnan
yhdyskuntarakenne. Yksittaisen kunnan yhdyskuntarakenteeseen kuuluvia
asioita ei olisi siten mahdollista sisallyttdd maakuntakaavaan vaan ne
ratkaistaan kuntakaavoituksessa. Kuitenkin esim. liikkennejarjestelma on
keskeinen osa yhdyskuntarakennetta ja taman tyyppinen rajaaminen olisi
haitallista ja sekavaa.

Yleiskaava

Lakiluonnoksessa esitetysta yleiskaavan laatimisen ajaksi maarattavan
rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen enimmaiskestoajan
lyhentdmisesta on luovuttava. Tassa on otettava huomioon myos
lakiluonnoksen mukainen yleiskaavan roolin korostuminen, mika tarkoittaa
kunnille edellytettavien selvitysten maaran lisdantymista.

Sipoon kunta katsoo, etta siirtymasaannoksilla ei missdan nimessa
pida muuttaa lainvoimaisten kaavojen oikeusvaikutuksia, kuten
lakiluonnoksessa on esitetty. Esimerkiksi joidenkin Natura-alueiden



toteutuskeinona ovat oikeusvaikutteiset osayleiskaavat. Tall6in kaavan
oikeusvaikutuksien karsimisella on vaikutusta myds Natura-alueiden
suojelutavoitteiden toteutumiseen. Yleensakin sellaisista
siitymasaannoksista, joilla muutetaan lainvoimaisten kaavojen
oikeusvaikutuksia, on luovuttava, koska tdma johtaa pahimmillaan kaavan
laatimisen perusteiden murenemiseen.

Sipoon kunta pitaa kuitenkin hyvana, etta

- Lakiluonnoksessa yleiskaavoitus ja asemakaavoitus sailyvat
jatkossakin omina suunnitelmamuotoinaan. Kunnan yleiskaavoituksen
merkitys alueiden kaytdn suunnittelujarjestelmassa vahvistuisi, mika on
kannatettava kehityssuunta.

- Yleiskaavoituksen osalta suoraan rakentamista ohjaavien
yleiskaavojen kayttdalaa laajennetaan: Lakiesitykseen sisaltyy
kannatettavat ehdotukset yleiskaavan ja asemakaavan
yhteiskasittelysta (34 §) seka yleiskaavan ja asemakaavan suhteen
joustavoittamisesta (31 §).

- Kaupan ohjauksen saantelya selkeytetaan ja siirretdan kokonaan
kuntakaavoituksen piiriin. Yleiskaavan merkitys kaupan sijainnin
ohjauksessa korostuisi. Keskeista on kuitenkin sailyttaa
maakuntakaavan rooli kaupan suuryksikdiden sijoittumisen
ohjaamisessa niiden seudullisten vaikutusten johdosta.

Asemakaava

Asemakaavoituksen osalta lakiluonnokseen kirjattu asemakaavan
laatimisaloite (§ 49) on tarpeeton. Jo nyt kunnan jasenella ja
maanomistajalla on kuntalain mukainen oikeus aloitteen tekemiseen. Myos
aloitteen kasittelylle asetettu neljan kuukauden maaraaikaa on tarpeeton,
koska lakiluonnokseen sisaltyy velvoite kasitella aloite ilman aiheetonta
viivytysta.

Asemakaavojen osalta laissa saadettaisiin nykyista tdsmallisemmin
laadullisista vaatimuksista. Uudet, uudelleen muotoillut tai nykyista
laajemmat laadulliset vaatimukset koskisivat asuinalueiden
monipuolisuutta ja alueiden valisen haitallisen eriytymiskehityksen
ehkaisya; keskusta-alueiden palveluiden kehittamisedellytyksia, liikenteen
jarjestelyjen toimivuutta ja turvallisuutta; vahahiilisen liikkumisen, erityisesti
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytysten toteutumista seka
viherympariston riittavyytta kaavoitettavalla alueella tai sen
Iahiymparistdssa.

Uusien laadullisten vaatimusten myo6ta asemakaavoituksen
selvitysvelvoitteet laajenisivat. Heraa kysymys, miten yksittaisessa
asemakaavassa voidaan ottaa huomioon koko kuntaa koskevia
kokonaisvaltaisia asioita. Lakiehdotus ottaa esimerkiksi kantaa em.
laadullisissa vaatimuksissa asuinalueiden monipuolisuuteen ja alueiden
valisen haitallisen eriytymiskehityksen ehkaisyyn. Asuinalueiden
monipuolisuuteen voidaan vaikuttaa jo nykyisella lailla osana
asemakaavoitusta. Haitallista eriytymiskehitysta ehkaistaan jo
nykylainsdadannon pohjalta mm. tontinluovutuksen keinoin osana hyvaa
asuntopolitiikkaa.

Sipoon kunta katsookin, ettda lakimuutoksen laadullisille vaatimuksille
esitetyssa laajuudessa ei ole tarvetta.



Lakiluonnoksessa esitetdan uutena menettelyna asemakaavan
ajanmukaisuuden arviointia purkamislupa-asioihin liittyen (47 §). Téma olisi
uusi menettelyvelvoite kunnille: Sipoo katsoo ajanmukaisuuden
arvioinnin purkamislupa-asioissa kuitenkin perustelluksi.

Maapolitiikka

Sipoon kunnan mielestad nykyinen maapolitiikan saantely toimii hyvin.
Kunnassa on maapoliittinen, tarpeen mukaan paivittyva linjaus eika
tarpeetonta byrokratiaa pida lisata. Lakiluonnoksessa esitetdan
kuntakohtaisen maapolitikan ohjelman laatiminen kuulemisineen ja
valitusoikeuksineen seka maapolitiikan raportointi- ja seurantavelvollisuus.
Kuntalaissa ja hallintolaissa jo kirjattujen ja kuntaa velvoittavien seka
yleisesti noudatettavien hyvan hallinnon periaatteiden ja vaatimusten
kirjaaminen erityislakiin ei ole perusteltua. Toimintatapojen kehittamisessa
ensisijaista on kunnan oman toiminnan kehittdminen eika tallaisia tilanteita
varten ei ole tarpeellista aiempaa raskaamman erityislainsdadannon
laatiminen. Kuntakohtainen maapolitiikan ohjelman laatiminen
kuulemisineen ja valitusoikeuksineen johtaisi pahimmillaan siihen, ettei
kunnilla ole maapoliittista linjausta. Tallakin hetkella maapolitikkaan liittyva
toiminta on Sipoossa avointa ja lapinakyvaa. Kaytannossa kaikki
maapolitiikkaan liittyvat paatdkset julkaistaan tietoverkossa.
Nykytilanteessa kunnat raportoivat ja seuraavat maapolitiikan toteutumista
omien tarpeidensa mukaan ja tdma tulisi sailyttaa, eika raportointi ja
seurantavelvollisuutta tulisi saataa lailla tarpeettomasti lisaten kuntien
lakisaateisia velvoitteita.

Sipoon kunnan nakékulmasta kehittamisaluemenettelya tulisi
kehittaa, ei poistaa lainsaadanndsta. Nyt kehittdmisaluemenettelya
ehdotetaan kokonaan poistettavaksi lainsdadanndsta. Lakiin tulisi lisata
toimivat tydkalut, joilla voidaan ratkaista yksityisten tahojen keskinainen
tasapuolinen kohtelu.

Sipoossa on koettu hyvaksi maankaytén kehittdmisen korvausperusteena
yleisesti kdytdssa oleva 50 %:n osuus arvonnoususta, mutta
kunnallistekniikan ja palveluiden edellyttdama toteutus voi edellyttaa jopa 70
%:n kehittamiskorvausta. Vanhojen lahidkortteleiden purkava tai
tadydentava uudisrakentaminen sen sijaan voi olla toimintaa, jolloin
vahaisempi kehittamiskorvaus kannustaa kiinteistdja perusparantamaan ja
uudistamaan kiinteistéjaan, silla olevat kiinteistot eivat useimmiten edellyta
lisdkunnallistekniikkaa tai kunnan palveluita lisdkustannuksineen. Esimerkit
havainnollistavat, miksi kunnan harkintavalta ja kehittdmiskorvausten
joustavuus on tarkeaa.

Ministerio esittda arvonnousuun suhteutetun kustannusvastuun ylarajan
nostamista 60 %:sta 70 %:iin. Sipoon kunta suhtautuu tdhan esitykseen
positiivisesti.

Lakiluonnoksessa nykyisessa MRL:ssa kehittdmiskorvausmenettelyyn
kytkettyd, maanomistajan kerrosneliometripohjaista kustannusvastuun
vapautusrajaa (MRL 91 ¢ § 4 mom) esitetdan laajennettavaksi
asuntorakentamisesta kaikentyyppiseen rakentamiseen (KRL 142 § 1
momentti). Kustannusvastuun syntymisen rajaa esitetdan
laskettavaksi MRL:n kehittimiskorvausmenettelyn 500
kerrosneliometrista 250 kerrosneliometriin. Sipoon kunta kannattaa
tata esitysta. Tallainen muutos mahdollistaisi kuntatalouden nakékulmasta
paremmin sellaisten alueiden kehittamisen, jossa maanomistus on hyvin
sirpaleista ja kiinteistdjen koot ovat pienia.



Sipoo vastustaa katualueen ilmaisluovutusvelvollisuuden
poistamista. Iimaisluovutusvelvollisuuden poistaminen tulisi siirtdmaan
katualueen hankintakustannukset alueen kaikkien maanomistajien
yhteisesti maksettavaksi osana kunnan perimaa maankayttomaksua.
Vaihtoehtoisesti nousevat maanhankintakustannukset siirtyisivat kaikkien
veronmaksajien yhteisesti maksettavaksi. Jos katualueen
ilmaisluovutusvelvollisuudesta ja katualueen korvauksesta luovutaan,
vastaava osallistumisvastuu kaavan toteuttamisen kustannuksiin tulee
kirjata lakiin.

Maankayttésopimusten osalta lakiluonnos on sekava ja luo tarpeettomasti
uusia termeja. Esitys vaarantaa nykyisten maankayttdsopimusten toimivan
kayton osana kunnan maapolitikkaan kuuluvien tehtavien hoitamista.

Kaavojen toteuttamisen kokonaisuus

Katualueen ilmaisluovutusvelvollisuus on sailytettava nykyisen MRL:n
mukaisena. Lakiluonnoksen mukainen ilmaisluovutusvelvollisuuden
poistaminen siirtaisi katualueen hankintakustannukset alueen kaikkien
maanomistajien yhteisesti maksettavaksi osana kunnan perimaa
maankayttdémaksua. Vaihtoehtoisesti nousevat maanhankintakustannukset
siirtyisivat kaikkien veronmaksajien yhteisesti maksettavaksi. Lisaksi
ilmaisluovutusvelvollisuuden poistaminen viivastyttaa kaavoitusta.

Kun maarataan maanomistajan kustannusvastuun maaraa mitoitettuna
osuutena kaavan tuomasta arvonnoususta, olisi jatkettava nykyisen
kaytdssa olevan keskimaaraiseen kustannustasoon pohjautuvan
kustannustarkastelun kayttda eikd tehdd maankayttdsopimuskorvausten
yksityiskohtaista maarittelya kyseessa olevan kaavoitushankkeen
kustannustarkastelun pohjalta. Kuten edell jo todettiin, Sipoossa on
koettu hyvaksi maankayton kehittamisen korvauksia maaritellessa
kunnan harkintavalta ja maankayttomaksun ja kehittimiskorvausten
joustavuus.

Sipoon kunta ei nde perustelluksi lakiluonnoksessa esitettyja
nykytilanteesta poikkeavia haitan korvauksia. Lakiluonnoksen
haitankorvauksia koskevien sdanndsten perusteella jaa epaselvaksi, missa
kaytannon tilanteissa kunnalle ylipaataan syntyy korvausvelvollisuus.
Korvaustilanteiden arvioidaan yleistyvan nykyisesta huomioiden erityisesti
lakiluonnoksen 170 §:ssa ehdotettu korvaussaannos seka lisaksi
maaraaikaisen haitan korvaamista koskevat laajennukset.

Rakentamisen kokonaisuus

Kahden tason rakennusvalvontojen malli ja sen toimivuus jaa epaselvaksi;
erityisesti avoimeksi on jaanyt lisdosaamisen saatavuuden (vaativa taso) ja
oikea-aikaisuuden varmistaminen seka paatoksenteon vastuukysymykset.
Lupahakemuksen kasittelyajan pitaminen lyhyena on Sipoossa
ensiarvoisen tarkeada: valtuustossa tdma kasitelldan sitovana tavoitteena.
Laki voisi sen sijaan mahdollistaa seka kannustaa kuntien valiseen
yhteistyohon: Sipoon kunta on hankkinut yhteistyosopimuksen turvin
asiantuntija-apua kokeneemmalta rakennusvalvonnalta vuosina
2013-2016 poikkeuksellisen vaativan hankkeen osalta seka
perehdytysta vaativien hankkeiden osalta; tdma vapaaehtoinen
yhteistyd oli onnistunut seka avun tarjoajan etta avun saajan
nakodkulmasta. Mikali kahteen tasoon siirrytdan, tulee rakennusvalvonnan
tason ja asiantuntemuksen arvioinnissa voida ottaa huomioon myods



kunnan muissa yksikoissad/osastoissa oleva asiantuntemus ja naiden
valinen toimiva yhteistyo.

Lainsdadannoéssa tulisi turvata rakennusvalvontatehtavissa toimivien ja
rakennusvalvontakokemusta omaavien tyontekijoiden jatkaminen
tehtavissaan; tyotehtavissa kertynyt osaaminen on tyon sujuvuuden ja
yhtenaisten kaytantdjen kannalta ensiarvoisen tarkeaa. Rakentamisen
viranomaisvalvonnassa keskeistad on varmistaa, ettd hankkeen
suunnittelijat ja tydnjohtajat tayttavat suunnittelutehtavan vaativuuteen
nahden riittdvan kelpoisuuden; viranomaistehtavien osalta vastaavan
kelpoisuuden tayttyminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Rakennusvalvonnan tyd on vaativaa, mutta sen tulee myds olla mielekasta
— ja uudistuksen tulee palvella tata tavoitetta! Kunnalla on pitkdan ollut
haasteena riittavien resurssien rekrytointi — ja rekrytoinnin onnistumisen
jalkeen huoli osaavan henkildston pysyvyydesta; lakiuudistuksen
toimeenpano lisaisi edelleen em. haastetta.

Rakentamisen ohjaus ja lupajarjestelma

Lakiluonnoksen mukainen rakentamislupa koostuisi alueidenkaytéllisen
tarkastelun vaiheesta (sijoittamislupa) ja olennaisten teknisten vaatimusten
tarkastelun vaiheesta (toteuttamislupa). Kunta myontaisi rakentamisluvan
yhtena paatdksena, joka sisaltdd molemmat vaiheet tai luvan hakijan niin
pyytaessa sijoittamisluvan ja toteuttamisluvan erikseen omilla
paatoksillaan. Alueidenkaytollisen tarkastelun ja olennaisten teknisten
vaatimusten tarkastelu vaativat erilaista ammattitaitoa. Lisaksi
sijoittamisluvan ja toteuttamisluvan kasitteleminen samanaikaisesti voi
johtaa tilanteeseen, jossa lupapaatds on kielteinen pelkastaan
erityisharkinta-alueen sijoittamislupaan liittyvilla alueidenkaytdllisilla
perusteilla. Tassa tilanteessa hakijan panostukset toteuttamislupaan
liittyviin tarkempiin suunnitelmiin voivat muodostua tarpeettomiksi. Tasta
aiheutuu hakijalle tarpeettomia kustannuksia, jotka olisi voitu valttaa
kaksivaiheisella lupaprosessilla. Koska viranomainen ei voi ratkaista asiaa
vain osittain, kasvaa my06s viranomaisen tydmaara tarpeettomasti, kun
lupaprosessissa joudutaan tyostamaan toteuttamislupaan liittyvia
kysymyksia, vaikkei niilla lopulta olisikaan merkitysta kielteiseen
sijoittamislupaan paadyttaessa. Tilannetta ei voi pitéda
tarkoituksenmukaisena. Taman johdosta on Sipoon kunnan
nidkokulmasta perusteltua, ettd kunta voisi edelleenkin paattaa,
milloin kdytetaan yksivaiheista paatoksentekoa ja milloin
kaksivaiheista.

Ennakkovalvonnan keventaminen tulee lisdamaan jalkivalvontaa: tdma
tyollistaa lopulta merkittavasti enemman viranomaisia ja tekee tehtavasta
haasteellisemman. Asemakaavan ja maaraysten tulkitseminen on
asiakkaille vaikeaa ja aiheuttaa usein vaarinymmarrysta — tallaisen
korjaaminen jalkivalvonnan toimin on ikava prosessi seka asiakkaalle etta
viranomaiselle. Erityissuunnitelmien toimittamisista vapauttaminen
keventaa rakennusvalvonnan tehtavaa, mutta saattaa pienemmissa
hankkeissa johtaa herkasti suunnittelemattomuuteen.

Nykyisten suunnittelutarvealueiden (MRL 16 §) sijaan lakiluonnoksessa
esitetaan otettavaksi kayttoon erityisharkinta-alue. Rakentamisluvan
mydntaminen erityisharkinta-alueelle edellyttaisi sijoittamislupaa nykyisen
suunnittelutarveratkaisun sijaan. Sijoittamisluvan edellytykset poikkeaisivat
nykyisessa laissa saadetyista edellytyksista. Varsinkin lakipykalien
perustelut ovat ongelmallisia. Padkaupunkiseudusta johtuvan kovan



rakentamispaineen alueella saatetaan yhden kunnan alueella ratkaista
useita satoja suunnittelutarveratkaisuja yhden valtuustokauden aikana. On
selvag, etta suunnittelutarveratkaisun tai nyt arvioitavana olevan
erityisharkinta-alueen sijoittamispaatdksen vaikutukset eivat muodostu
yhdesta yksittaisesta luvasta, vaan lupapaatésten joukosta: paatdsprosessi
ei ota huomioon niita kerrannaisvaikutuksia, jotka syntyvat, kun muille
maanomistajille tulee myontaa lupa vastaavilla periaatteilla. Ehdotetut
muutokset johtavat suunnittelemattoman asutuksen tiivistymiseen ja
laajenemiseen; muutos ei talta osin parantaisi maankayton
ohjausjarjestelman toimivuutta.

Poikkeamisluvan voisi lakiluonnoksen mukaan myontda myos
sijoittamisluvan edellytyksista. Poikkeamismahdollisuus ei kuitenkaan
koskisi asemakaavan laatimista koskevia sijoittamisluvan edellytyksia
erityisharkinta-alueella. Poikkeamislupaa kasiteltaisiin rakentamisluvasta
erillisellda menettelylla. Vaikka harkinnan luonne poikkeamisluvassa ja
erityisharkinta-alueen sijoittamisluvassa on luonteeltaan erilaista, on luvan
myontéamisen edellytyksind myds monia yhtalaisyyksia. Kummassakin
arvioidaan esimerkiksi sita, aiheuttaako hanke haittaa kaavoitukselle.
Mikali tama edellytys ei tayty erityisharkinta-alueen sijoittamisluvassa,
voiko vastaava edellytys tayttya poikkeamisluvassakaan? Sipoo
katsookin, ettd nykyinen jarjestelma, jossa poikkeamista ei voida
myontaad rakennusluvan erityisista edellytyksista, on pidettiava tassa
suhteessa tarkoituksenmukaisempana ja selkeampana.

Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan lupaedellytykset

Nykyisten suunnittelutarvealueiden (MRL 16 §) sijaan lakiluonnoksessa
esitetdan otettavaksi kayttoon erityisharkinta-alue. Rakentamisluvan
mydntadminen erityisharkinta-alueelle edellyttaisi sijoittamislupaa nykyisen
suunnittelutarveratkaisun sijaan. Sijoittamisluvan edellytykset poikkeaisivat
nykyisessa laissa saadetyista edellytyksista. Varsinkin lakipykalien
yksityiskohtaiset perustelut johtavat suunnittelemattoman asutuksen
tiivistymiseen ja laajenemiseen. Maankaytto- ja rakennuslain 137 §:n
mukaisiin rakennusluvan erityisiin edellytyksiin suunnittelutarvealueella ei
ole perusteltuja muutostarpeita.

Lakiluonnoksessa poikkeamisluvasta sdadettaisiin omassa pykalassaan ja
se olisi oma hallintopaatdksensa. Erityisharkinta-alueen sijoittamisluvan
kunta myontaisi olennaisten teknisten vaatimusten tarkastelun
(toteuttamisluvan) yhteydessa. Hakijalla olisi kuitenkin mahdollisuus pyytaa
sijoittamisluvan ja toteuttamisluvan paattamista erikseen omilla paatoksilla.
Vaikka nykyinen maankaytto- ja rakennuslaki antaa mahdollisuuden
suunnittelutarveratkaisupaatoksen tekemiseen rakennuslupapaatdksen
yhteydessa, on erillinen menettely kdytossa suurimmassa osassa kunnista.
Sijoittamis- ja toteuttamisluvan edellytysten arviointi vaativat erilaista
osaamista ja paasaantona pitaisikin olla alueidenkaytdllisten ja teknisten
vaatimusten tarkastelut niin, etta jatkossakin olisi kunnassa mahdollista
paattaa niista erillisina menettelyina.

Poikkeamisluvan voisi lakiluonnoksen mukaan myontda myos
sijoittamisluvan edellytyksista. Poikkeamismahdollisuus ei kuitenkaan
koskisi asemakaavan laatimista koskevia sijoittamisluvan edellytyksia
erityisharkinta-alueella. Poikkeamislupaa kasiteltaisiin rakentamisluvasta
erillisellda menettelylla. Nykyinen jarjestelma, jossa poikkeamista ei voida
myontaa rakennusluvan erityisistd edellytyksista, on pidettava tassa
suhteessa tarkoituksenmukaisempana ja selkedmpana.



Katujen ja yleisten alueiden suunnittelu ja toteutus

Katujen ja yleisten alueiden suunnitteluun ja toteutukseen ehdotetaan
lakiluonnoksessa sovellettavaksi nykyista laajempia osallistamis- ja
vuorovaikutusmenettelyja. Lisaksi jatkossa saadettaisiin yleisten alueiden
laatuvaatimuksista ja suunnittelusta nykyista laajemmin. Tietomallimuodon
vaatimus koskisi jatkossa myds yleisten alueiden suunnittelua. Sipoon
nidkokulmasta nama vaatimukset ovat uusia velvoitteita kunnille ja
lisaavat siten merkittavasti resurssitarpeita. Alla nostoja yleisten
alueiden suunnittelun nakékulmiin.

Yleisten alueiden suunnittelu

Katujen ja yleisten alueiden suunnittelun vuoropuhelun laajuutta on
luonnoksessa laajennettu vireilletulosta ilmoittamiseen, mika on uusi
tehtava kunnille. Olisi tarkeaa, etta laissa sailyy jatkossakin mahdollisuus
mitoittaa vuorovaikutus ja vaikutustenarviointi kulloisenkin
suunnitteluprosessin tarpeiden ja laajuuden mukaisesti.

Tietomallit

Lakiluonnoksen mukaan muun muassa yleisen alueen suunnitelma on
esitettava tietomallina tai muutoin koneluettavassa ja tietosisalléltaan
vakioidussa muodossa. Se on uusi tehtava ja sen toteuttaminen kaikissa
tilanteissa ei ole ainakaan alkuun kustannustehokasta,
tietomallivaatimuksissa voisi ajatella edettavan portaittain ajan myota.

Hulevedet

Muutosten seurauksena hulevesien hallintaa koskeva saantely ei enaa
riittdvasti tue kunnan edellytyksia toimia hulevesien hallinnassa
kokonaisvaltaisesti. Myds kunnan hulevesimaksujen perimisen edellytyksia
on luonnoksessa supistettu.

Hulevesimaksujen laajempaa kayttddnottoa voidaan pitaa yhtena keinona,
jotta ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin kyetdan vastaamaan
monipuolisella ja tehokkaalla kunnan hulevesijarjestelmalla.

Infralaitteen siirtiminen yleisella alueella

Luonnokseen on kirjattu, etta kunta vastaisi siirtokustannuksista, jollei ole
kohtuullista edellyttaa infralaitteen omistajan tai haltijan vastaavan
siirtokustannuksista kokonaan tai osittain tai jollei kustannuksista ole
muualla laissa toisin maaratty.

Luonnoksen kirjauksella on oletettavaa, etta laitteiden siirtokustannuksien
kohtuullisuudesta tulee erilaista tulkintaa ja kustannukset voivat jaada
kuntien kustannettavaksi huolimatta sita, mika siirron aiheuttaa tai mika
siirrettavan laitteen tekninen kayttoika on.

Infralaite termina on uusi, se korvaa aiemmin kaytetyn yhdyskuntatekniset
laitteet. Sanaa infra ei ole maaritelty yksiselitteisesti missaan ja tulkinta voi
vaikeutua. Esitys tulee korostamaan, etta sijoitussopimuksiin ja niiden
ehtoihin tulee kiinnittdd huomiota entisestaan.

Kadunpito-termi




Kadunpito-termista on luonnoksessa paatetty luopua.

Kadunpidolla on kasitteena kunnissa vakiintunut asema ja sen pohjalta
esimerkiksi kunnassamme on maaritetty toimintasdanndssa kadunpidosta
vastaavien viranhaltijoiden toiminnan vastuut ja velvoitteet. Muutos lisaa
hallinnollista taakkaa, koska ohjeistusta tulee uusia. Luonnoksen pykalissa
kuitenkin viitataan kadunpitoon ja kadunpitopaatoksiin, joten terminologiaa
on syyta tarkastella uudelleen vahintdan sekaannusten valttdmiseksi.

Ehdotettujen muutosten vaikutukset

Lakiluonnos sisaltaa lukuisia muutoksia, jotka tarkoittaisivat kuntien
kannalta raskaampia menettelyita, prosessien hidastumista,
selvitysvelvoitteiden laajentumista seka lisdresursoinnin tarpeita.
Hallinnollisesti tdma tarkoittaa merkittavia taloudellisia vaikutuksia kunnille.
Sipoo arvioi, ettd luonnoksen vaikutusten arviointi on riittimaton ja
lilan suppea.

Lakiluonnoksen mukaiset muutokset verrattuna MRL:iin vaikuttavat kuntien
toimintaan monella tavalla. Esitetyt muutokset edellyttavat kunnissa
muutoksia esimerkiksi hallintosaantoihin ja rakennusjarjestykseen seka
mahdollisesti organisaatioon. Tietojarjestelmia taytyy uusia ja paivittaa ja
erilaisia prosesseja on uudistettava. Pakottamalla liian nopealla
aikataululla luodaan Suomen kaltaisella pienelld markkina-alueella liian
vahva markkinatilanne vain muutamalle it-ratkaisujen toimittajalle. Tama
johtaisi kustannuksien kasvamiseen ja huonosti toimiviin jarjestelmiin.
Kaavojen seka muiden suunnitelmien tietomallimuotoisena laatimisen
vaikutuksia on vaikea arvioida, koska tietomallivaatimuksista ei ole talla
hetkella riittavasti tietoa, mutta joka tapauksessa muutoksista aiheutuu
merkittavia lisdkustannuksia ja henkildresurssitarpeita. Lisaksi rakennetun
ympariston tietojarjestelman toteutuminen on epavarmaa ja sen
valmisteluun liittyy useita lainsdadanndllisia ja toiminnallisia haasteita.
Esitetty toteutusmalli ei ratkaise aitoja valtakunnallisen tiedonhallinnan
ongelmia vaan lisaa niita ja aiheuttaa paallekkaista tyota.

Lakiluonnos yhdessa lunastuslain lausunnolla olevan lakiluonnoksen
kanssa murentaa kuntien mahdollisuuksia harjoittaa tarkoituksenmukaista
maapolitikkaa (mukaan lukien maanhankinta kaupoin ja lunastuksin) seka
vaikeuttaa yleisten alueiden hankintaa kunnalle.

Lopuksi

On perusteltua, ettd alueidenkayttéa ja rakentamista ohjaavassa
lainsdddanndssa otetaan huomioon entistd vahvemmin
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen seka digitalisaatio
eli alueidenkaytén suunnittelun ja rakentamisen ohjaamisen
tietomallipohjaisuus. Nykyistad hyvin toimivaa maankaytto- ja rakennuslakia
pitda kehittaa tdydentamalla nykyista lakia ilman kokonaisuudistusta.
Ehdotetut muutokset vaikeuttavat huomattavasti kuntien edellytyksia
huolehtia kestavasta yhdyskuntien kehittamisesta.

Lakiluonnokseen sisaltyy esitys aiempaa laajemmasta
tiedottamisvelvollisuudesta kaavoituksen eri vaiheissa. Tiedottamista
koskeva lakiluonnoksen pykala on epaselvasti kirjoitettu ja
tulkintakysymykset ratkaistaan viime kadessa oikeustapauksissa, joita
joudutaan odottamaan lain voimaantulon jalkeen useitakin vuosia. Sipoon
kunta osallistaa jo nykylainsdadannon puitteissa laajasti ja monissa



vaiheissa kaikkia tiedossa olevia asianosaisia. Kunta ei nae siten
perustelluksi aiempia laajempaa tiedottamisvelvollisuutta.

Lakiluonnoksen sekavuus vaikeuttaa vaikutusten arviointia. Ehdotetun
lainsaadannon sekavuudesta ja esim. lansimaisen oikeuskaytannon
vastaisesta taannehtivuudesta aiheutuisi vuosien oikeusprosessien kierre,
jossa lain tulkinta ja soveltaminen jollain ennalta arvaamattomalla tavalla
ratkaistaisiin. Nain ollen vaikutuksia on mahdotonta kokonaisuudessaan
arvioida.

Lisaksi lakimuutoksen sinansa hyvat tavoitteet jaavat saavuttamatta.

Sipoon kunnan nakemyksen mukaan nykyinen maankaytto- ja
rakennuslaki on edelleen toimiva, eivatka lakiluonnoksessa esitetyt
muutokset yhteisvaikutukseltaan sita paranna. imastomuutoksen
hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen seka
hiilineutraalisuustavoitteet voidaan ottaa huomioon lisaamalla ne
nykyiseen maankaytto- ja rakennuslakiin. Sipoo nakee lisaksi, etta
kylien kehittamisen mahdollisuuksia tulee parantaa yleiskaavoituksen
keinoin kasvavilla kaupunkiseuduilla, ilman asemakaavan tuomia
velvoitteita kunnille.Lisaksi lakiluonnosta ei ole valmisteltu
laajapohjaisesti yhteistyossa.

Kaiken edella olevan perusteella tarkoituksenmukaisinta on lain
kokonaisuudistuksen valmistelun keskeyttaminen kokonaan.

Esittelija / Féredragande Kehitysjohtaja / Utvecklingsdirektdr Siren Pirjo

Ehdotus / Forslag Maankayttdjaosto paattaa esittda kunnanhallitukselle, etta kunnanhallitus
antaa Ymparistoministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudesta
kaavoitus- ja rakentamislaista valmistelutekstin mukaisen lausunnon (ylla).
Tarkoituksenmukaisinta on lain kokonaisuudistuksen valmistelun
keskeyttaminen kokonaan.

Markanvandningssektionen besluter foéresla kommunstyrelsen, att
kommunstyrelsen ger till miljoministeriet utlatande enligt beredningstexten
(ovan) om utkastet till regeringens proposition med férslag till plan- och
bygglag. Det mest andamalsenliga ar att beredningen av lagreformen
avbryts helt.

Kasittely / Behandling Esittelija muutti ehdotuksensa.
Foredragande andrade sitt forslag.

Muutettu ehdotus / Andrat forslag
Maankayttdjaosto paattaa esittda kunnanhallitukselle, ettd kunnanhallitus
antaa Ymparistdministeriolle luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudesta
kaavoitus- ja rakentamislaista valmistelutekstin mukaisen lausunnon (ylla).
Tarkoituksenmukaisinta on lain kokonaisuudistuksen valmistelun
keskeyttdminen kokonaan. limastonmuutoksen hillintd ja
hiilineutraalisuustavoitteet voidaan ottaa huomioon lisddmalla ne nykyiseen
maankaytto- ja rakennuslakiin: Sipoo nakee lisdksi, etta kylien
kehittamisen mahdollisuuksia tulee parantaa yleiskaavoituksen keinoin
kasvavilla kaupunkiseuduilla, ilman asemakaavan tuomia velvoitteita
kunnille.

Markanvandningssektionen beslutar foéresla kommunstyrelsen att
kommunstyrelsen ger Miljoministeriet ett utlatande enligt beredningstexten



Paatos / Beslut

(ovan) om utkastet till regeringens proposition med forslag till plan- och
bygglag. Det mest andamalsenliga ar att beredningen av totalreformen av
lagen avbryts helt. Begransningen av klimatférandringarna och malen for
kolneutralitet kan beaktas genom att lagga till dem i den nuvarande
markanvandnings- och bygglagen. Sibbo anser ocksa att mojligheterna att
utveckla byarna maste forbattras genom generalplanering av vaxande
stadsregioner utan de skyldigheter som detaljplanen medfér med
kommunerna.

Maankayttdjaosto hyvaksyi yksimielisesti esittelijan muutetun ehdotuksen.

Markanvandningssektionen godkénde enhalligt foredragandens andrade
forslag.

Kunnanhallitus / Kommunstyrelsen 29.11.2021 § 376

1134/03.00/2021

Esittelija / Foredragande Kunnanjohtaja / Kommundirektér Grannas Mikael

Ehdotus / Férslag

Kasittely / Behandling

Kunnanhallitus antaa Ymparistdministeridlle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi uudesta kaavoitus- ja rakentamislaista valmistelutekstin
mukaisen lausunnon (ylld). Tarkoituksenmukaisinta on lain
kokonaisuudistuksen valmistelun keskeyttdminen kokonaan.
liImastonmuutoksen hillinta ja hiilineutraalisuustavoitteet voidaan ottaa
huomioon lisddmalla ne nykyiseen maankayttd- ja rakennuslakiin: Sipoo
nakee liséksi, etta kylien kehittdamisen mahdollisuuksia tulee parantaa
yleiskaavoituksen keinoin kasvavilla kaupunkiseuduilla, iiman
asemakaavan tuomia velvoitteita kunnille.

Kommunstyrelsen ger Miljoministeriet ett utlatande enligt beredningstexten
(ovan) om utkastet till regeringens proposition med forslag till plan- och
bygglag. Det mest andamalsenliga ar att beredningen av totalreformen av
lagen avbryts helt. Begransningen av klimatférandringarna och malen for
kolneutralitet kan beaktas genom att Iagga till dem i den nuvarande
markanvandnings- och bygglagen. Sibbo anser ocksa att méjligheterna att
utveckla byarna maste forbattras genom generalplanering av vaxande
stadsregioner utan de skyldigheter som detaljplanen medfér med
kommunerna.

Marketta Mattila ehdotti, ettd lausuntoa muutetaan siten, etta ELY-
keskuksille olisi palautettava valitusoikeus kunnassa tehtyjen
suunnittelutarveratkaisujen seka poikkeamispaatdsten suhteen.
Vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Marketta Mattila foreslog att utlatandet &ndras sa att NMT-centralernas
besvarsratt gallande kommunens avgoranden av planeringsbehov samt
undantagsbeslut bor aterupptas.

Motférslaget understdddes inte, varvid det forfoll.



Paatos / Beslut Kunnanhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen.
Marketta Mattila jatti eriavan mielipiteen.
Kommunstyrelsen godkande féredragandens forslag.

Marketta Mattila meddelade avvikande asikt.



