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Svar pa fullmaktigemotionen om att forhindra skolvald (Vestman & al.)

Det centrala malet for saval den grundlaggande utbildningen som gymnasieutbildningen &r att stodja
elevernas utveckling till humana manniskor och etiskt ansvarskannande samhallsmedlemmar samt att ge
dem sadana kunskaper och fardigheter som de behdver i livet. | bada skolformerna utgor elevernas och
studerandenas 6vergripande vélbefinnande och sdkerhet utgangspunkten for larandet. Darfor faster man i
undervisningen och i all annan daglig verksamhet i skolorna sarskild uppmarksamhet vid att denna
utgangspunkt forverkligas under alla skoldagar.

Verksamheten inom den grundlaggande utbildningen och gymnasieutbildningen styrs bade av
lagstiftningen och av grunderna for laroplanen som utarbetats utgaende fran den. Dessutom iakttas i
verksamheten flera andra bestammelser vars mal ar att trygga elevernas och studerandenas valbefinnande
och sakerhet.

Lag om grundlaggande utbildning

| 29 § i lagen om grundldaggande utbildning, som centralt reglerar den grundldggande utbildningen,
faststalls entydigt att eleven har ratt till en trygg studiemiljo. Utbildningsanordnaren ar skyldig att se till att
denna rattighet uppfylls under alla skoldagar.

Om det kommit till en larares eller rektors kainnedom att det forekommit trakasseri, mobbning eller vald i
skolan eller under skolvagen, ar hen enligt lag skyldig att informera vardnadshavarna eller andra lagliga
foretradare till den skyldiga och den som utsatts.

Bestammelser om elevens skyldigheter finns i 35 § i lagen om grundlaggande utbildning. Enligt andra
momentet i paragrafen ska en elev utfora sina uppgifter samvetsgrant och upptrada korrekt.

I 36 § i lagen om grundldggande utbildning och i tilldggen till lagen faststalls de disciplindra metoder som
skolan anvander och de forfaranden som géller dem. De anvands da elevens olampliga beteende inte
uppfyller de straffbara handlingar som anges i strafflagen.

Gymnasielag

Gymnasielagen faststaller likt lagen om grundldggande utbildning studerandens ratt till en trygg studiemiljo
(gymnasielag, 40 §) och studerandens skyldigheter (gymnasielag, 30 §). | lagens 7 kapitel faststalls
dessutom laroanstaltens rattigheter och skyldigheter i disciplindra darenden.

Lag om elev- och studerandevard

Lagen om elev- och studerandevard innehaller bestdammelser om den generellt inriktade elevhalsan. Med
den avses en verksamhetskultur och atgarder som innebar att man inom hela laroanstalten framjar
studerandenas inlarning, valbefinnande, halsa, sociala ansvarstagande, vaxelverkan och delaktighet samt
en sund, trygg och tillganglig studiemilj6. Den generellt inriktade elevhélsans insatser genomfors av alla
aktorer inom elevhalsan.

Alla som arbetar med studerande vid ldroanstalten samt de myndigheter och anstéllda som ansvarar for
elevhalsotjansterna ska i sina uppgifter framja studerandenas valbefinnande och valbefinnandet inom
laroanstalten samt samarbetet mellan hemmen och laroanstalten. Laroanstaltens personal bar det primara
ansvaret for valbefinnandet inom laroanstalten.

Med begreppet elevhdlsa i enlighet med ldroplanen avses enligt lagen verksamhet for att stodja det
generella och det individuella valbefinnandet samt uppkomsten av en sund och trygg inlarningsmiljo,
framja den psykiska halsan och férebygga marginalisering samt framja valbefinnandet inom laroanstalten.
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Grunderna for ldroplanen fér den grundldggande utbildningen

| kapitel 4.2 i grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen (2014) faststalls grunden for
valbefinnande och en trygg vardag. Enligt laroplanen framjar strukturerna och verksamhetssatten i en
larande organisation véalbefinnande och trygghet och skapar pa sa satt forutsattningar for larande. |
skolgemenskapen vardesatts valvillighet och vanlighet. Mobbning, vald, rasism eller annan diskriminering
accepteras inte och man ska ingripa vid osakligt beteende. Enligt laroplanen framjas arbetsron dessutom av
en lugn och accepterande atmosfar, goda sociala relationer och en trivsam miljo.

| kapitel 5 i laroplanen Skolarbete som frdmjar Idrande och vélbefinnande faststalls grunderna for
skolgemenskapens och dess medlemmars valbefinnande. Enligt laroplanen ar utgangspunkten gemensamt
ansvar for och omsorg om en bra och trygg skoldag for alla. Eleverna har ett eget ansvar som medlemmar i
skolgemenskapen. Det innebar att regelbundet delta i skolarbetet, att vara hygglig och bemota sina
skolkamrater och de vuxna i skolan med respekt och att félja gemensamma regler.

| kapitel 5.3 i laroplanen preciseras hur de disciplindra atgarderna som regleras i 36 § i lagen om
grundlaggande utbildning ska tillampas och anvandas.

Skolorna utarbetar och uppdaterar arligen planer for elevernas valbefinnande som bifogas till laroplanen.
Planerna ar foljande:

e elevvardsplan

e plan for att skydda elever mot mobbning, trakasserier och vald
e krisplan

e raddningsplan

e jamstalldhetsplan

e ordningsregler

plan for att ingripa i skolfranvaro.

Grunderna for laroplanen for gymnasieutbildningen

Grunderna for laroplanen fér gymnasieutbildningen har nyligen uppdaterats och de togs i bruk i bérjan av
lasaret 2021-2022. | dem faststalls pa samma satt som i grunderna for laroplanen for den grundlaggande
utbildningen grunderna for skolgemenskapens och dess medlemmars valbefinnande. Enligt grunderna for
laroplanen ska laroanstalten likt den grundlaggande utbildningen utarbeta de ovan namnda planerna.

Tjansteinnehavarens anmalningsskyldighet

Till en tjansteinnehavares uppgifter hor att utéva prévningsratt. Lagen om tjansteinnehavare i kommuner
och véalfardsomraden innehaller allmadnna bestammelser om tjansteinnehavarens skyldigheter. Enligt 17 § i
namnda lag ska tjansteinnehavaren skota de uppgifter som hor till tjansteférhallandet pa behorigt satt,
utan drojsmal och med iakttagande av behdriga bestammelser och foreskrifter samt arbetsgivarens
arbetslednings- och 6vervakningsforeskrifter.

Vanliga och mindre brak mellan barn i vilka man ingriper med pedagogiska eller disciplindra atgarder som
avses i lagen om grundldggande utbildning medfér ingen anmalningsskyldighet till polisen. Barnets alder
och utvecklingsniva bor alltid beaktas da anmalningsskyldighet 6vervags. Nar gdrningen uppfyller
kdnnetecknet for misshandel uppstar en anmalningsskyldighet.
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Lagar som ligger till grund for anmalningsskyldigheten

Barnskyddslag (417/2007)
5 kap Inledande av klientrelationer inom barnskyddet
25§ (12.2.2010/88) Anmalningsskyldighet

... dr skyldiga att utan dréjsmal och trots sekretessbestéimmelserna géra en anmdlan till det organ som
ansvarar fér socialvdrden i kommunen, om de i sin uppgift fatt kinnedom om ett barn fér vars del behovet
av vard och omsorg, omstdndigheter som dventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende kréiver
att behovet av barnskydd utreds.”

Barnskyddslag (417/2007)
5 kap Inledande av klientrelationer inom barnskyddet
25§ (12.2.2010/88) Anmalningsskyldighet

” ... dr skyldiga att trots sekretessbestimmelserna géra en anmdlan till polisen, nér de pd grund av
omsténdigheter som de har fatt kdnnedom om i sin uppgift har skdl att missténka att ett barn utsatts fér: 1)
en gdrning som dr straffbar som sexualbrott enligt 20 kap. i strafflagen (39/1889); eller 2) en gérning som
dr straffbar som brott mot liv och hdlsa enligt 21 kap. i strafflagen och vars féreskrivna maximistraff ér
fdngelse i minst tva ar.”

Strafflag (39/1889)
15 kap (24.7.1998/563) Om brott mot rattskipning
10 § (24.7.1998/563) Underlatenhet att anmala grovt brott

“Den som vet att *lista éver brott* dr pa férde, men underldter att i tid medan brottet dnnu kan férhindras
underrdtta myndigheterna eller den som hotas av brottet, ska, om brottet eller ett straffbart férsék dértill
sker, for underlatenhet att anmdla grovt brott démas till béter eller fingelse i hégst sex manader.”

Sibbo kommuns grundskolor har verksamhetsmetoder for att uppratthalla elevernas vilbefinnande och
sdkerhet

| Sibboskolorna géller nolltolerans mot mobbning. For att uppna detta tillampar skolorna foljande
verksamhetsmetoder:

KiVa Skola

KiVa Skola &r ett atgardsprogram mot mobbning som baserar sig pa forskning och som utvecklats vid Abo
universitet. Syftet med programmet KiVa Skola ar att pa férhand férebygga mobbning. Att skapa en kultur
dar ingen mobbning accepteras forutsatter att hela skolgemenskapen férbinder sig att se till att ingen blir
lamnad utanfor eller blir daligt behandlad. Med hjalp av KiVa-lektioner som halls hela ldsaret kan man
influera normerna i elevgrupper och paverka hur barn och unga agerar da de upptéacker mobbning. Det har
forutsatter ocksa en tydlig signal fran alla vuxna i skolan om att ingen mobbning accepteras.

En annan malséattning ar ett effektivt ingripande i alla de mobbningsfall som uppdagas: for detta erbjuder
KiVa Skola tydliga anvisningar, som bygger pa starka forskningsbeuvis.

For det tredje erbjuder KiVa Skola verktyg for att kontinuerligt f6lja upp situationen i den egna skolan i form
av arliga online-enkater och responsen pa dem.

Handboken for foraldrar dr en del av KiVa Skola-programmet. Handboken ar utvecklad som ett
arbetsredskap for att stédja vuxna som arbetar med att stoppa och férhindra mobbning. Handboken



—— SIPOO 0
Ve SIBBO

erbjuder foraldrarna information om mobbning; vad sager forskningen om d@mnet och vad kan vi gora at
mobbningen hemma och i skolan? Samarbetet mellan hemmet och skolan ar viktigt dven i den har fragan.

Handboken ger information och anvisningar bl.a. i féljande fragor:

e Attt stodja den mobbade hemma

e Hur kan den som kdnner till mobbningen hjalpa den mobbade?

e Om ditt barn blir mobbat via mobiltelefonen eller internet

e Om nagon publicerar krankande texter eller fotografier av ditt barn
e  Mitt barn deltar i mobbningen — vad kan jag gora?

Over 900 skolor i Finland anvénder sig av KiVa Skola-programmet, och programmet anvinds ocksa i éver 20
andra lander.

Vid Abo universitet har man bedrivit forskning om mobbning under ledning av professor Christina Salmivalli
dnda sedan bdrjan av 1990-talet. Arbetet har fatt erkdannande saval nationellt (bl.a. Finlands vetenskapspris
2017) som internationellt (bl.a. European Crime Prevention Award 2009, Social Policy Award for Best Article
2012/Social for Reasearch on Adolescence, USA). Forskningen fortgar och producerar kontinuerligt ny
information om hur man effektivare forebygger och ingriper i mobbning.

Effektiviteten av KiVa Skola-programmet har undersékts med randomiserade kontroller i mycket
omfattande studier med 6ver 30 000 barn och ungdomar under aren 2007—2009. Fran och med 2009 har
det samlats in material i de skolor runt om i Finland som anvander KiVa Skola-programmet, samt fran elev-
och personalenkater. KiVa Skola-programmet har undersokts ocksa i bl.a. Chile, Estland, Italien,
Nederldanderna och Nya Zeeland. | metaanalyser har det gang pa gang konstaterats vara ett av varldens
effektivaste program mot mobbning. Genom att utnyttja KiVa Skola-verksamheten kan man enligt
undersékningar minska mobbningen, 6ka valbefinnandet i skolan och de positiva relationerna till jimnariga.

Mer information om KiVa Skola-programmet: https://www.kivaskola.fi/

Gutsy Go-verksamhet

Gutsy Go uppmuntrar de unga att arbeta tillsammans for att gynna méanniskorna pa den egna orten.
Anvandningen av medier ar central; de unga far en synlig, positiv roll. Gutsy Go borjar med en
interventionsvecka som avbryter det normala skolarbetet och samlar ihop hela arskullen 14-ariga
hogstadieelever pa orten. Under veckan skapar och genomfor ungdomarna tillsammans samhalleliga
innovationer som framjar freden i grannskapet. De unga filmar sina modiga fredsgarningar med sina egna
mobiler och delar videorna i sociala medier och media som inspiration for hela Finland.

Ungdomarna far stod av ett speciellt Gutsy Go-team, som bestar av sakkunniga inom ungdomsarbetet samt
medieexperter. Hjdlp begars ocksa av lokala aktorer allt fran foretagare och kommunala aktorer till enskilda
kommuninvanare. Alla tre hogstadieskolor (ak 7—9) i Sibbo deltar i Gutsy Go-verksamheten. | Sibbo faster
man uppmarksamhet vid mobbningen och att gora den synlig.

Mer information om Gutsy Go-verksamheten: Gutsy Go - Nuorten rohkeita rauhantekoja -
Nuorisotutkimusseura ry

Samspel-modellen

Samspel ar ett 6vergripande program for att stodja barns socioemotionella utveckling och forebygga
problem i skolan. Programmet stravar efter att hjalpa lararen och hela skolan som social gemenskap i sin


https://www.kivaskola.fi/
https://www.nuorisotutkimusseura.fi/hankkeet/gutsygo
https://www.nuorisotutkimusseura.fi/hankkeet/gutsygo
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uppgift att stodja barns utveckling. Samspel erbjuder lararna ett férebyggande verktyg och hjalper skolorna
att genomfora den gemensamma férebyggande elevvarden.

Samspel-modellen ar ursprungligen ett utvecklingsprojekt som koordinerades av THL. | dag finansieras
verksamheten av Utbildningsstyrelsen. | Sibbo anvdands Samspel-modellen i Leppétien koulu.

Mer information om Samspel-modellen: THL Word Template (julkari.fi)

Ankarverksamhet

Syftet med verksamheten &r att tidigt ingripa i barn och ungas brottsliga beteende och i vald i nara
relationer samt bedriva ett forebyggande arbete inom dessa omraden. Ankarverksamheten baserar sig pa
samarbete mellan flera myndigheter.

Malet med Ankarmodellen &r att ingripa i unga brottslingars verksamhet redan innan brottsspiralen hinner
uppsta. Ankarmodellen forebygger ocksa vald i nara relationer och i hemmet genom att ingripa i ett sa
tidigt skede som mojligt och hanvisa parterna till andamalsenlig hjalp. Ankarverksamheten har stott
radikaliserade ungdomar och integrationen av ungdomar som atervant till Finland fran krisomraden. Med
hjalp av modellen kan man omedelbart ingripa i verksamheten da den unga har svarigheter med
livshanteringen och snabbt styra in den unga pa ratt spar i livet. Modellen hjalper till att bryta brottsspiraler
och forebygga marginalisering. Ankarmodellen utnyttjar myndigheternas kompetens och effektiverar
samtidigt myndigheternas egna uppgifter.

Syftet med verksamheten ar att tidigt ingripa i minderarigas brottsliga beteende, utreda den unga klientens
overgripande livssituation och hanvisa klienten till andamalsenlig hjalp och stod. Malet ar ocksa att snabbt
ingripa i vald i nara relationer och i hemmet. Det multiprofessionella samarbetet stravar ocksa efter att 6ka
den inre sdkerheten.

Malgruppen ar unga (15-20 ar) brottslingar, unga som utsatts for eller upplevt vald i hemmet,
radikaliserade ungdomar samt vuxna offer och forovare av vald i hemmet.

Ankarverksamheten baserar sig pa flermyndighetssamarbete dar olika myndigheter arbetar tillsammans pa
polisstationen. Till Ankarteamet hor férutom polisen dven en socialarbetare, en psykiatrisk sjukskdtare och
en ungdomsarbetare, som alla, med undantag av polisen, ar kommunalt anstéllda. Teamet bedriver ett
intensivt samarbete och parterna stéller sin egen expertis och bakgrundsorganisationens stdéd och
kunnande till teamets forfogande.

Tack vare det multiprofessionella samarbetet kan den unga (och familjen) bemotas pa ett 6vergripande satt
nar situationen kartlaggs. Ankarteamets klienter far sa heltdckande tjanster som majligt “pa ett och samma
stalle”. Ankarteamet arbetar med barn och unga som misstdnks for brottslighet eller annat stérande
beteende samt deras anhoriga. Nar polisen utreder ett brott som begatts av en ung person, kartlagger
Ankarteamets social- och halsovardsexperter den unga personens och familjens helhetssituation. Samtidigt
undersoks om det finns ett storre problem i bakgrunden. Ankarteamets socialarbetare, sjukskotare och
ungdomsarbetare svarar pa klienternas behov av vard och stéd genom att gora en inledande bedémning
och ge forsta stod samt vid behov hanvisa dem till fortsatta tjanster. | det multiprofessionella Ankarteamet
kombineras alltsa expertis inom flera omraden och situationen kan samtidigt hanteras pa ett heltdckande
satt. Fordelarna med det mangprofessionella samarbetet méarks framfér allt i krdvande situationer dar
klienten har manga problem. Da kan teammedlemmarna stddja varandras arbete.

Det har inte gjorts nagra utvarderingsundersékningar om Ankarverksamheten. Snabbt ingripande och
genomgang av hiandelserna minskar risken for aterkommande vald och brott. Behandlingen av drendena


https://sampo.thl.fi/pivot/prod/sv/vaccreg/cov19cov/summary_cov19ageareacov
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fordrojs inte utan de kan snabbt atgardas. Verksamhetens kostnadseffektivitet och besparingspotential har
jamforts med bland annat kostnaderna for marginalisering. Verksamhetens effektivitet kan ytterligare
forbattras genom att tjdnsterna riktas sa korrekt som majligt och genom att man betonar tidigt ingripande.

Sibbo kommun deltar i Ankarverksamheten som leds av Polisinrittningen i Ostra Nyland. Verksamheten
inleddes hosten 2020. Ankarverksamhet bedrivs ocksa inom Polisinrattningen i Helsingfors och inom
Polisinrdttningen i Tavastland i Tavastehus, Riihimaki, Forssa och Paijanne-Tavastland. Inom
Polisinrdttningen i Lappland bedrivs verksamheten i Kemi och haller pa att inledas i Rovaniemi, inom
Polisinrdttningen i Sydvastra Finland bedrivs verksamheten i Bjorneborg och haller pa att inledas i Raumo,
Salo och Abo och inom Polisinrattningen i Osterbotten bedrivs verksamheten i Karleby. Polisinrattningen i
Inre Finland bedriver en verksamhet som motsvarar Ankarverksamheten (Pirkanmaan Risu-toiminta).
Teamens sammansattning varierar beroende pa ort.

Alla team arbetar med unga brottslingar, medan arbetet med vald i néra relationer varierar fran ort till ort
och har en klart mindre omfattning.

Mer information om Ankarmodellen: Ankkuri-mallimoniviranomaisyhteistydssa. Sisdisen turvallisuuden
ohjelman toimenpiteen 24 toimeenpano alle 18-vuotiaiden rikoksen tekijoiden rikoskierteen ehkdisemiseen
(valtioneuvosto.fi) (pa finska)

Sodra Karelens modell

| Sédra Karelen har man tillsatt en arbetsgrupp for olagliga handlingar, som bestar av féretradare for olika
kommunala myndigheter, S6dra Karelens social- och halsovardsdistrikt, Raddningsverket i Sodra Karelen
och Polisinrattningen i Sodra Karelen. Verksamhetsmodellen motsvarar i detta avseende Ankarmodellen.

Arbetsgruppen har utarbetat en gemensam anvisning for hela landskapet KAN MOBBNING VARA ETT
BROTT? Verksamhetsmodeller fér hur man ingriper i olagliga handlingar i skolorna i Sédra Karelen
(tillganglig enbart pa finska). Syftet med modellen &r att stodja skolpersonalen att agera korrekt i
situationer dar elevens eller elevernas verksamhet uppfyller kdnnetecknen for brott.

Exempel:

En olaglig handling som uppfyller kéinnetecknen for misshandel ér ndr en elev slar eller sparkar ndgon
annan, sldr omkull eller knuffar ndgon i viggen, biter, kléser, drar ndgon annan i hdret eller pG annat scéitt
orsakar smdrta eller skada, eller skadar nGgon annans hdlsa genom att anvénda vald. Strafflag, kap 21, 5 §,
handling som faller under allmdnt Gtal.

Atgérder:

- Handlingen ska genast avbrytas.

- | akuta situationer ska man kontakta nédcentralen.

- Anmdlan till polisen.

- Anmdlan till parternas vardnadshavare.

- Straffet for den som har fyllt 15 ar dr béter eller upp till tva drs fdngelse.

Verksamhetsmodellen finns i sin helhet pa adressen Microsoft Word - Lainvastaisiin tekoihin puuttuminen
kouluissa (lappeenranta.fi) (pa finska)



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79022/Ankkuri-malli%20moniviranomaisyhteisty%C3%B6ss%C3%A4.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79022/Ankkuri-malli%20moniviranomaisyhteisty%C3%B6ss%C3%A4.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79022/Ankkuri-malli%20moniviranomaisyhteisty%C3%B6ss%C3%A4.pdf
https://www.lappeenranta.fi/loader.aspx?id=b1edcd6a-2ab0-40cb-b1da-102a47f11dae
https://www.lappeenranta.fi/loader.aspx?id=b1edcd6a-2ab0-40cb-b1da-102a47f11dae
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Sammanfattning

| enlighet med vad som framférs ovan ar skolornas undervisningspersonal skyldig att géra en barnskydds-
och brottsanmalan nar elevens eller elevernas beteende uppfyller kannetecknen for brott oavsett vad eller
vilka verksamhetsmodeller skolan tillampar for att forebygga mobbning i skolan.

Vi maste fa mer erfarenhet av hur Ankarmodellen som anvéands i Sibbo fungerar, och anvdandningen av den
bor utvecklas i ndra samarbete med de andra kommunerna i 6stra Nyland.

Sodra Karelens modell star alltsa inte i konflikt med KiVa Skola-modellen eller Ankarverksamheten.
Verksamhetsmodellen i fraga framfor konkret och tydligt hur tjansteinnehavarna ska ga tillvaga i olika
situationer som uppfyller kinnetecknen for brott. Den ger tjansteinnehavarna ett bra stod i skdtseln av sina
tjanstealigganden, och kompletterar salunda de aktuella verksamhetsmodeller som stédjer elevernas och
studerandenas valbefinnande.

Darfor kommer grundskolorna och gymnasierna i Sibbo att tillimpa de enhetliga metoderna som framfors i
Sodra Karelens verksamhetsmodell. Det kravs inget separat beslut for att ta i bruk verksamhetsmodellen.



