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Lausuntopyynto vastaus

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, tyottoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin
etenemista ja seurantaa koskevat pykaldt 3, 4, 5, ja 6

Edelld mainitut pykdlat ovat seuraavat:

38
Kartoitusjakso

Tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue, Kansaneldkelaitos ja tyoton arvioivat yhdessa ty6ttémdn
palvelutarpeen kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun monialainen yhteispalvelu on alkanut (kartoitusjakso).
Kartoitusjakson aikana tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos selvittdvat yhdessd
ty6ttomdn kanssa tdmdn ammatillisen osaamisen seka tyéllistymiseen vaikuttavan sosiaalisen tilanteen,
terveydentilan ja tyo- ja toimintakyvyn. Kartoitusjaksoon sisdltyy ohjausta, jonka tavoitteena on motivoida ja
sitouttaa tyoton tyéllistymisen kannalta tarkoituksenmukaisiin palveluihin.

4

Monialaisen tyéllistymissuunnitelman laatiminen, seuranta ja tarkistaminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja tyoton laativat 3 $:ssd tarkoitetun kartoitusjakson aikana yhdessd
monialaisen tyéllistymissuunnitelman, jossa sovitaan tyottémdn palvelutarpeen mukaisista tydvoima-, sosiaali-
, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Tyéllistymissuunnitelman tulee sisdltdd
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvussa tarkoitettu tydnhakuvelvollisuus, ellei mainitun
luvun 7 §:std johdu muuta. TyG6- ja elinkeinotoimiston ja hyvinvointialueen on seurattava
tyéllistymissuunnitelman toteutumista. Ty6- ja elinkeinotoimiston on huolehdittava tyéllistymissuunnitelman
tarkistamisesta tydttoman palvelutarpeen edellyttdmadlld tavalla, kuitenkin véhintddn kolmen kuukauden
vilein, sekd ellei se asiakkaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta, ty6ttomdn sitd erikseen
pyytédessa. Hyvinvointialue osallistuu tyollistymissuunnitelman tarkistamiseen tyénhakijan palvelutarpeen
edellyttamadlla tavalla.

5%

Monialaiseen tyéllistymissuunnitelmaan liittyvit velvollisuudet

Tyo ja elinkeinotoimisto ja hyvinvointialue ovat velvollisia selvittdmddn tyottémdlle 1 momentissa tarkoitetut
velvollisuudet

68

Monialaisen yhteispalvelun pddttyminen

Tyollistymista edistdva monialainen yhteispalvelu padttyy, kun tyé- ja elinkeinotoimiston, hyvinvointialueen ja
Kansaneldkelaitoksen yhteisen arvion mukaan tyéttomdlld ei ole endid monialaisen yhteispalvelun tarvetta.

Lakiehdotus itsessaan on selkea ja tarpeellinen kuntien ja hyvinvointialueiden palvelurakenneuudistuksessa.
Kuntien jattaminen pois nykyisessa lakiehdotuksessa on hyva huomioida niiden peruskuntien suhteen,
joissa kuntakokeilu ei ole vuosien 2022-2024 aikana kdynnissa.
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Hyvinvointialueet tuottavat vaikuttavaa sosiaali- ja terveyspalvelua Ita Uudellamaalla jatkossakin, mutta
alueen yhteisen tyon ja yhdyspintarakenteiden jatkumista on syyta turvata tulevassa melko laajasti
asiakasyhdynpintaan heijastuvassa tyossa.

Hyvinvointialueiden rakentuminen on valmisteluvaiheessa ja organisaatiot eivat ole valmiita. Monialaisen
yhteispalvelun uutena jasenena on huomioitava hyvinvointialue uutena merkittavan jasenena, mutta
turvattava myos monialaisen yhteispalvelun asiakaskeskeinen tulokulma ja yhteistyo asiakasty©ssa.
Alueen ollessa valmisteluvaiheessa monialaisen laki antaa alueelliselle yhteisella asiakasty6lle myds turvan
muutostyon aikana.

Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelut kuuluvat palveluihin, joiden yhteensovittamista
asiakkaan tarvitsemien muiden palvelujen kanssa hyvinvointialueella on velvollisuus edistaa

(Laki 612/2021, 108).

Monialaisen palvelun asiakkaat hy6tyvat kunnan tarjoamista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
palveluista esim. likkunta- ja kulttuuripalvelut ja nain ollen taydentavat asiakkaiden tarvitsemia
hyvinvointialueen tarjoamia palveluja.

Palveluiden yhteensovittaminen edistaa asiakkaiden tyohon kuntoutumista ja voivat vahentaa sosiaali- ja
terveyspalveluiden tarvetta.

Monialaisen asiakkaan paikallisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa on hyva huomioida kuntien rooli
koulutuksen jarjestdjan ja vapaan sivistystyon jarjestajana. Tyo- ja elinkeinopalveluiden
palvelurakenneuudistuksessa osissa kuntia on jo kdynnistetty Jatkuvan oppimisen ja tyéllisyyden
palvelukeskusten kdynnistaminen, jossa peruskunnan monialaisen yhteispalvelun rooli on olennainen
asiakkaan tyollisyydenhoidossa seka tiivistetyssa yhdyspintatydssa hyvinvointialueiden kanssa.
Monialaisen asiakasryhman koulutusvajeisiin on kiinnitettava tiiviimmin huomioita, jotta peruskunnan
tyollisyyspalveluihin on mahdollista rakentaa kunta- ja alueellisia kannustimia asiakkaiden tydllistamiseen
vapaimmille markkinoille.

Yhtena ryhmana tulevan Jatkuvan oppimisen ja tydllisyydenpalvelukeskusten tarjoamia peruskunnan
koulutuspalveluita tarvitsevat ovat mm. kotoutumisvaiheen loppuvaiheessa olevat maahanmuuttajat, jotka
eivat tarvitse tiivistettya sosiaali- ja terveyspalvelua. Osalla asiakkaiden koulutustaso on alhainen tai heidan
saamansa toinen asteen koulutus ei ole tydllistavaa. Syina tahan ovat koulutuksen vanhentuminen tai se
ettei asiakas terveydentilansa vuoksi kykene enaa koulutustaan vastaaviin tehtaviin.

Koulutuspalvelut ovat erityinen osa paikallisesta monialaisen palveluista, joiden toteuttamiseen on luotu
paikallisestikin innovatiivisia asiakaslahtoisia palvelukokonaisuuksia.

Typ-laissa tulee huomioida paikalliset hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen palvelut ja koulutuspalvelut,
velvoitetydllistamisen (Laki 1366/2014, luku 11.luku 18), palkkatukitydllistamisen (Laki 1456/2016) seka
kuntalain saddokset siitd, etta kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille
laissa erikseen saadetyt tehtavat (Kuntalaki 410/2015, 78). Myds kunnan palveluiden huomioiminen laissa
tukisi asiakkaan oikeutta tarpeenmukaisin palveluihin ja mahdollistaisi tyollistymista edistavien palveluiden
monialaisen yhteensovittamisen seka paallekkaisyyksien valiinputoamisen valttamisen.

Esitaimme kunnan lisaamista TYP-toimijoiden joukkoon lain eri pykalissa ja §4 muotoilua seuraavasti: Ty6- ja
elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja ty6tén tyénhakija laativat 3 §:ssa tarkoitetun kartoitusjakson aikana
yhdessa monialaisen tyéllistymissuunnitelman, jossa sovitaan ty6ttomén palvelutarpeen mukaisista
tyévoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista, terveyden, hyvinvoinnin ja elinvoiman edistdmisen
palveluista seka koulutus- ja sivistyspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Kunta ja
Kansanelakelaitos osallistuvat asiakkaan suunnitelman laadintaan, seurantaan ja tarkistamiseen tyénhakijan
palvelutarpeen edellyttamalla tavalla.
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§7 Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdltoa on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa
oleva valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

78

Monialaisen yhteispalvelun jdrjestdminen ja valtakunnallinen ohjaus

Tyo- ja elinkeinotoimistolla, sen toimialueeseen kuuluvilla hyvinvointialueilla ja Kansaneldkelaitoksella on
tyollistymistd edistdvdn monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi vihintddn yksi yhteinen toimipiste kullakin
monialaisen yhteispalvelun johtoryhmddn kuuluvien kuntien muodostamalla alueella. Tyo- ja
elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos osoittavat monialaiseen yhteispalveluun palvelua
tarvitsevien asiakkaiden mddrd huomioon ottaen riittdvin mddrdn henkilostod.

Laissa maaritetaan, etta TYP-palveluissa tulee olla riittdva maara henkildstda palvelua tarvitsevien asiakkaiden
maara huomioiden. Pykala jattaa kuitenkin avoimeksi, miten riittdva henkilostd maaritelladn. Pykalan ollessa
tulkinnanvarainen, ei kuntien yhdenvertaisuutta voida taata. Kunnissa on TYP-tydssa mukana myds
tyollisyyspalveluiden henkildst6a, joka jaisi nyt pois. Jadminen TYP-tyon ulkopuolelle vie kuntien
tyollisyyspalveluiden ohjaajilta vélineita tehdd omaa ty6tdan ja voi pahimmillaan johtaa myos
tyollisyyspalveluissa tydskentelevien irtisanomisiin. Kuntien tydllistymispalvelut ovat tarjonneet tyéttdmille muun
muassa tydhdnvalmennusta ja mahdollistaneet sen avulla TYP-asiakkaiden tydllistymisen.

Mitd muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Kunnan palveluiden huomioiminen on huomioitava myds kuntien tydomarkkinatukiosuuksissa.
Tyodmarkkinatuen kuntaosuus on jaamassa kunnille, mutta kunnilla keinot vaikuttaa maksuosuuteen ovat
hyvinvointialueiden kaynnistyessa vahaiset. Sosiaalihuoltolain alainen asiakaskohderyhma (Sosiaalisen
kuntoutuksen seka kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaat) on jarjestamisvastuun mukaisesti
hyvinvointialueilla ja alueellisesti tehdaan tiivistettya yhdyspintaty6ta asiakaskeskeisia palveluita
rakentaessa, silti on hyva huomioida peruskuntien (ei kuntakokeilu-kunnat) innovatiiviset
tyollisyydenhoitoon liittyvat palvelut, joista positiivista talouskompensaatiota tydmarkkinatukiosuuksissa.

Paallekkaisten palvelurakennemuutosten aikana lakimuutos olisi esitetyssa muodossaan yksi muutos
muiden joukossa ja aiheuttaisi lisahaasteita palveluiden lisdjarjestamiseen paikallisella peruskunnan tasolla.
TYP-lain muutosesityksessa lakimuutoksen vaikutukset kuntien rooliin TYP-verkostoyhteistydssa on jaanyt
kutakuinkin huomiotta. Mikali lakimuutos toteutetaan esitetyssa muodossa ovat kuntakokeiluissa mukana
olevat ja kuntakokeilujen ulkopuolella olevat kunnat keskenaan eriarvoisessa asemassa. Tama vaikuttaa
myos siihen, millaisia palveluita asiakkaat saavat asuinkunnasta riippuen.

Vaarana on, etta nykyinen tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelun yhteisty6 jaa muutoksen
jalkoihin ja merkitys TYP-tyohon vahentyy myds hyvinvointialueen nakdkulmasta.

Kunnat ovat edelleen lain (1377/201) mukaisesti sopimusosapuolina TYP-verkostoissa ja niiden tehtavana on
Typ verkoston johtamien nimeamalla Typ-johtoryhman puheenjohtaja (Asetus 1377/2014, 28) ja TYP-
toimintaa johtava henkilo (Asetus 1377/2014, 48). Kuntien motivaatio osallistua
TYP-johtoryhmatydskentelyyn voi kuitenkin lain toteutuessa esitetyssa muodossa jaada alhaiseksi.
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