Sipoon kunnan lausunto hallituksen esitysluonnokseen kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta

ONKO HUOMIOITU RIITTAVAN SELKEASTI SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN JARJESTAMISVASTUUN
SIIRTAMISESTA AIHEUTUVAT MUUTOKSET?

KUSTANNUSTEN KORVAAMINEN?
44 § Valtion korvaus kunnalle tai hyvinvointialueelle
Tassa pykalassa saddetdan kustannusten korvaamisesta.

Esityksen yleisperusteluissa on esitetty, etta valtion budjettiin muutoksella ei tule olemaan vaikutuksia.
Esityksessa on todettu, ettd maararahan taso ei uudistuksen myota muutu, vaan maararaha jakautuu seka
kunnille etta hyvinvointialueille korvattaviin eri kustannuksiin.

Kustannukset korvataan samoilla perusteilla ja se mika jaa kunnan tehtaviksi korvataan edelleen kunnille.
Se toiminta mika siirtyy hyvinvointialueille, korvataan hyvinvointialueille eikd hyvinvointialueille tule mitdan
uusia korvausperusteita.

Vain kunnalle voidaan maksaa laskennallisia korvauksia. Laskennallisten korvauksista sdddettyyn 45 §:3an ei
ole tehty muutoksia.

Luonnoksessa on hakasulkeissa todettu, etta [Selvitimme, voitaisiinko jo 2023 alusta laskennallisia
korvauksia maksaa myds hyvinvointialueille sekda miten ne jakautuisivat kuntien ja hyvinvointialueiden
valille.] Se onko tata selvitetty ja mitd sen perusteella on tarkoitus tehda/muuttaa lainsaadantoa ei tasta
luonnoksesta selvia.

49 § Korvaus erityiskustannuksista

Kustannusten korvausksiin ja korvausperusteisiin ei ehdoteta muutoksia. Sdanndkseen on lisatty
korvauksen saajana hyvinvointialue.

Edella 28 §:sta johtuen perheryhmakodin toiminnasta aiheutunet kustannukset syntyvat hyvinvointialueelle
ja hyvinvointialue on oikeutettu saamaan niista korvauksia.

Yksin tulleelle alaikaiselle perheryhméakodissa asuvalle lapselle ja nuorelle voidaan jarjestaa tukipalveluita,
joita voi olla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden liséksi opetukseen ja pdivdahoidon palveluita. Naista
hyvinvointialueelle korvataan sosiaali- ja terveydenhuollosta syntyneet kustannukset ja kunnalle kunnan
jarjestamista tukipalveluista syntyneet kustannukset.

Kustannusten korvaaminen edellyttda sopimusta ELY-keskuksen kanssa. Sopimusten siirrosta on saadetty
88 a §:ssa. Silloin kun hyvinvointialue jarjestaa kunnalla olleita tehtéavia, ei edellytetd uutta sopimusta vaan
sopimukset siirtyvat. Tama mahdollistaa kustannusten korvaamisen ilman katkoksia ja uusien sopimusten
laatimista.

Tassa ja 88 §:ssd jaa hieman epaselvaksi, miten toimitaan niiden sopimusten osalta, joissa korvaus
maksetaan edelleen kunnalle.



53 § Ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Tdssa on sama jako siitd, ettd hyvinvointialueella on oikeus saada korvauksia jarjestetyista sosiaali- ja
terveyspalveluista ja kunnan sen jarjestamista palveluista. Oikeus korvaukseen on sill3, jolle kustannus on
syntynyt.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta ihmiskaupan ubhrilla, jolla on Suomessa kotikunta,
vastaa auttamistoimien jarjestamisesta henkilon kotikunta. Talléin henkildn tarvitseminen sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestaminen olisi kuitenkin hyvinvointialueella. Se voiko tasta tulla jotain
epdselvyytta korvausten osalta, on vaikea arvioida.

ALAIKAISENA ILMAN HUOLTAJAA MAAHAN TULLEIDEN LASTEN JA NUORTEN JA ASUMISEN
JARJESTAMINEN (27-288§)

28 § Perheryhmakoti ja muu asuinyksikko

28 §:ssa sdadetdan siitd, etta perheryhmakotien ja muiden asuinyksikdéiden toiminnan jarjestaminen on
jatkossa hyvinvointialueen tehtadva eika kunnan. Hyvinvointialueille siirtyy myos tdman saanndksen
perusteella vastuu lapsen ja nuoren tuen kokonaisuudesta, josta on sdadetty 27 §:ssa (llman huoltajaa
olevan lapsen tai nuoren, jolle on myonnetty oleskelulupa hdanen haettuaan Suomessa alaikdisena
kansainvalista suojelua tai joka on otettu Suomeen ulkomaalaislain 90 §:ssa tarkoitetussa pakolaiskiintiossa,
hoiva, huolenpito ja kasvatus jarjestetdaan perheryhmakodissa tai tuetun perhesijoituksen avulla taikka
muuten tarkoituksenmukaisella tavalla). Tata ei ole suoraan sanottu lainsdannoksessa, mutta sita on
perusteltu perusteluissa.

Tata olisi ehka voitu tarkentaa myos pykalatasolla.

Taman vastuun siirtyessa hyvinvointialueelle korostuu tassakin yhteistoiminta kunnan kanssa, mitka
nuorelle jarjestettavasta toiminnasta on hyvinvointialueen tehtavana ja mikd kunnan tehtavana.

Perheryhmakotien toiminta perustuu kotoutumislakiin eika se ole sosiaalihuollon toimintaa. Tama on
aiheuttanut paljon kdytannén ongelmia seka asiakkaiden oikeusturvan, etta tydntekijoiden tyon
nakodkulmasta, koska ympaérivuorokautisena hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen toimintayksikkona
perheryhmakotitoiminta on s sisalloltaan varsin lahella sosiaalihuollon toimintaa toiminta. Lisaksi
epaselvyytta on syntynyt arvolisdveron osalta, kun toiminta ei ole sosiaalihuoltoa.

Tata oikeustilaa ei ole kuitenkaan muutettu. Ryhmakodin toimintaa ei tee sosiaalihuolloksi se, ettd toiminta
siirretdan hyvinvointialueen tehtavaksi. Edelleenkdan toimintaan ei sovelletaan sosiaalihuollon
lainsdddantoa asiakkaan oikeuksien, asiakasasiakirjausten ja muiden toimien osalta.

Esityksessa pohditaan tata ongelmaa ja ettd toiminta pitaisi olla sosiaalihuoltoa. Se edellyttaisi kuitenkin
lakimuutoksia sosiaalihuollon lainsdadantoon. Tata ei tdssa yhteydessa esiteta.

Esityksesséa todetaan vain (s. 13): Ehdotetaan myos sdddettdvan valttamattomista muutoksista, jotka
vaaditaan, etta hyvinvointialue voisi vastata kotoutumislain 27 ja 28 §:ssa tarkoitetusta alaikdisena ilman
huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen jarjestamisestd, ml. perheryhméakotien ja muiden
asuinyksikdiden perustamisesta. Asiaan liittyva yksityiskohtainen sdataminen sosiaalihuollon lainsdadannon
osalta on tarkoitus tehdda myohemmin osana kotoutumislain kokonaisuudistusta.

Olisi varmaan hyva lausua siita, ettad toiminta olisi pitanyt saataa selkeasti sosiaalihuoltoon kuuluvaksi. Nyt
tdma epamaarainen tilanne jatkuu eika se ole kenenkaan etu.



Kotouttamislain kokonaisuudistusta joudutaan ehka viela odottamaan, joten voisi olla hyva ainakin lausua
sen kiirehtimisesta.

Taman saanndksen mukaan nykyiset perheryhmakodit siirtyisivat siis hyvinvointialueiden vastuulle. Kunnan
ja ELY-keskukset valiset sopimukset siirtyisivat uuden 88 §:n perusteella.

Nykyisessa sdanndksessa sdaddetaan, etta kunta ja ELY-keskus sopivat palvelujen jarjestamisesta seka
toimenpiteistd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta. Ehdotetussa uudessa pykalassa saadetaan, etta
Hyvinvointialue sopii kunnan ja ELY-keskuksen kanssa lasten ja nuorten sijoittamisesta ndihin yksikéihin
seka kotoutumista edistdvien palvelujen jarjestamisesta.

Se miksi tdma kustannusten korvaaminen on jatetty tasta pois ei ole perusteltu esityksessa.
Kustannusten korvaamisesta saattaa tulla epaselvyyttd, jos niitd ei tarkenneta. Naista pitdisi myos sopia

Olisi hyva tarkentaa, ettd etukateen sovittaisiin hyvinvointialueelle syntyvista kustannuksista ja erikseen
kunnalle syntyvista kustannuksista. Talloin olisi etukdteen selvilla mista kustannuksista on oikeus saada
korvauksia 49 §:n perusteella.

Tassa voi myos tulla epdselvyytta mika on hyvinvointialueelle kuuluvaa kustannusta ja mika kunnalle.

MUUT HYVINVOINTIALUEESEEN LITTYVAT MUUTOSEHDOTUKSET?
6 § Kotoutumista edistavien toimenpiteiden jarjestiminen

Saannokseen on lisatty jarjestavaksi tahoksi hyvinvointialue sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
osalta.

Toimijoiden maara lisddntyy, mika lisaa paineita hyvan yhteistyon toteutumiselle. Yhteistydn toimivuus on
seka asiakkaan ettd toimijan edun mukaista.

MITA MUUTA HALUATTE SANOA EHDOTUKSESTA?
Toiminnan jakautuminen
Kunta

e Kiintidpakolaisten vastaanotto

e Edistamistoimet

e Alkukartoituksen tekeminen

e Kotoutumissuunnitelman laatiminen

e Kotoutumislain mukaista ohjausta ja neuvontaa

e Pakolaisten varhaiskasvatuksen, koulutuksen jarjestaminen

e Pakolaisten nuoriso-, kulttuuri- ja vapa-ajan palveluiden jarjestaminen
e  Muut kotoutumislaissa saddetyt tehtavat

Hyvinvointialue

e perheryhmakodin toiminta



e Ehkdiseva ja taydentava toimeentulotuki
e Pakolaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
e Kiintidpakolaisten alkuvaiheen terveystarkastukset

Toiminnan jakautumista on avattu esityksessa ja sitd voisi viela tarkentaa voimassa olevan lain perusteella.
Edelld oleva lista ei siten ole tyhjentdva. Tehtavat jakautuvat kunnan ja hyvinvointialueen kesken, joten
toteutuminen edellyttda hyvaa yhteistyota. Esityksessa on todettu, etta kuntien ja hyvinvointialueen
valinen yhteisty0 ja kdytantojen maarittely olisi keskeista. Esimerkiksi kiintiopakolaisten vastaanotto on
kunnan tehtava mutta mikali henkil6lla olisi merkittavia sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeita, joista
johtuen vastaanottotilanteessa olisi oltava myos hyvinvointialueen sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkil6itd, kunnan tulisi yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa varmistaa, etta tallainen henkilo on
mukana vastaanottamassa henkil6a. Talloin olisi hyva sopia myds kustannusten korvaamisesta. Milta osin
kyse on kunnan tehtavaksi kuuluvasta kiintidpakolaisten vastaanotosta ja siihen liittyvasta
terveydenhuollosta.

Naita vastaavia rajatapauksia on varmasti muitakin.

Se, olisiko laissa pitanyt vield tarkemmin maaritella tata jakoa voisitte vield miettid. Tama samainen kuntien
ja hyvinvointialueiden tehtadvien jakautuminen aiheuttaa muissakin tehtavissa varmasti tarkennuksia ja
sopimista.

56 § Edustajan maaraaminen

Edustajan maaraamista koskeva hakemus siirtyy hyvinvointialueelle. Tama on varmaan perusteltua, kun
perheryhmakodin perustaminen ja vastuu ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuesta on
siirtynyt kunnalta hyvinvointialueelle.

Tadssa samassa yhteydessa olisi voitu tarkentaa edustajan asemaa ja edustajan tehtavan lakkaamista, silloin
jos lapsi otetaan huostaan. Edustajan tehtavan lakkaamisesta saddetaan vastaanottolain 43 §:ssa.
Oikeuskansleri on ottanut téhdan myds kantaan kanteluun antamassaan ratkaisussa.

87 b § Tietojen luovuttaminen hyvinvointialueelle

Tama on uusi ja tarpeellinen saannods. Pykalan otsikko pitaisi tarkentaa, vaikka otsikolla ei sdadeta.
Otsikossa puhutaan tietojen luovuttamisesta hyvinvointialueelle mutta saannéksen 4 momentissa
sdaddetdan kunnan oikeudesta saada tietoja.

Otsikko voisi olla pelkdstaan tietojen luovuttaminen.



