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Tarkastuslautakunnan terveiset kuntalaisille

Vuotta 2021 voi luonnehtia kuormittavaksi vuodeksi monista kunnasta riippumattomista syista.
Vallitseva pandemia, myohastyneet kuntavaalit seka valmisteleva tyo hyvinvointialueuudistusta
varten ovat syoneet Sipoon osaavilta viranhaltijoilta merkittavan osan heidan ajastaan. Tata
kirjoittaessa Euroopassa on sota, joka luo yleista huolta ja epavarmuutta seka tuo haasteita
my0s kunnan toimiin. Koronapandemia toivottavasti jo hellittdd, mutta edessa on uusia
haasteita ja epavarmuustekijoita riittaa. Tarkastuslautakunta haluaa osoittaa kiitoksensa
kunnan viranhaltijoille, jotka ovat joutuneet sopeutumaan nopeasti muuttuneisiin tilanteisiin.

Tarkastuslautakunnan erityisia huomioita vuodesta 2021:

- Kunnasta riippumattomat poikkeamat kuormittanut henkiléstoa

- Nuorten mielenterveysongelmien lisdantyminen

- Sipoossa monipuolisen rakentamisen tasapaino ei ole toteutunut

- Kunnan omien prosessien kehittamiseen ei ole jaanyt riittavasti resursseja

- Henkiloston asiantuntemus, saatavuus ja osaamispula on koko kunnan tasolla
merkittava riski

- Tulevan SOTE uudistuksen valmistelu ja ennakointi

- Hyvaa hallinnointitapaa, demokratiaa ja paatoksen teon lapinakyvyytta ja
vhdenvertaisuutta tulee edelleen kehittaa

- Odotuksiin nahden kunnan taloudellinen tulos positiivinen yllatys



1. Johdanto

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Sipoon kunnan vuoden 2021 hallinto ja talous on tarkastettu kuntalain ja kunnan hallintosdannon
mukaisesti. Tarkastuslautakunnan tehtavat maaritelldan kuntalain 121 §:n mukaan seuraavasti:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa  toteutuneet ja onko toiminta  jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin  vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellddn valtuustossa
tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdamidan selvityksia
arvioinnin tuloksista.

Kuntalain mukaan kunnanhallitus antaa kunnanvaltuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin
arviointikertomus antaa aihetta.



1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano ja toiminta

Valtuustokauden vaihtuessa tarkastuslautakunnan kokoonpano luonnollisesti muuttui. Edellinen
tarkastuslautakunta kokoontui 12 kertaa vuoden 2021 ensimmadiselld puoliskolla ja uusi toimessaan
aloittanut tarkastuslautakunta kokoontui 4 kertaa syksyn 2021 aikana. Tarkastuslautakunta kokoontui
vuoden 2022 alkupuoliskon aikana yhteensa 10 kertaa. Arviointitehtavansa toteuttamiseksi lautakunta on
kuullut kokouksissaan viranhaltijoita ja esittanyt viranhaltijoille ja luottamushenkiléille kirjallisia
tietopyyntoja. Lisdksi tarkastuslautakunta on seurannut tilintarkastuksen tarkastussuunnitelman
toteutumista ja pitanyt ylla viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden sidonnaisuusrekisteria. Julkaistut
sidonnaisuusilmoitukset ovat luettavissa kunnan verkkosivuilla
https://www.sipoo.fi/palvelu/sidonnaisuudet/. Tarkastuslautakunta tarkastaa ilmoitukset ennen tiedon
viemista rekisteriin ja yleiseen tietoverkkoon.

Tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa johtavia viranhaltijoita ja luottamushenkil6itd ajantasaisten
sidonnaisuusilmoitusten jattamisesta.

VASTAUS:

Hallintopalvelut on valtuustokauden alussa ohjeistanut sidonnaisuusilmoitusvelvollisia viranhaltijoita ja
luottamushenkil6itd sidonnaisuusilmoitusten jattamisestd. Vuosittain muistutetaan mahdollisten
muutosten ilmoittamisesta. Sidonnaisuusilmoitusten tilanne on kayty lapi elokuussa 2022 ja puuttuvista
ilmoituksista on lahetetty muistutus.

Kunnanvaltuuston 30.8.2021 (§ 67) valitseman uuden tarkastuslautakunnan kokoonpano on seuraava:

\ Henkilékohtainen varajdsen

Varsinainen jasen

Thomas Sundstrém, puheenjohtaja

Ann-Christin Nokelainen

Markus Séderqvist, varapuheenjohtaja

Anders Backstrom

Maria von Flittner

Maria Thelen

Laura Laakso

Harri Lehtonen

Timo Bonsdorff

Jarkko Haverinen

Tarkastuslautakunnan paatoksenteko on tapahtunut puheenjohtajan esityksesta ja pdatdkset on tehty
yksimielisesti lautakunnan jasenten kesken. Poytéakirjanpitdjana on toiminut Tommi Heittola.

Tarkastuslautakunta on laatinut ensimmaisen vuosittaisen arviointikertomuksensa kunnanvaltuustolle
vuodelta 2021. Arviointi on perustunut vuoden 2021 tilinpdaatdksessd ja toimintakertomuksessa
esitettyihin  tietoihin seka viranhaltijoille esitettyihin  kyselyihin.  Tarkastuslautakunta laati
arviointisuunnitelman valtuustokaudelle kokouksessaan 7.9.2021. Arviointikertomuksen sisdllostd ja
kannanotoista paattdaa tarkastuslautakunta yhdessa. Tarkastuslautakunta on seurannut myods
tilintarkastussuunnitelman toteutumista.

Tarkastuslautakunta esittdd valtuuston pdaatettavaksi, ettd kunnanhallitus ja valiokunnat ottaisivat
huomioon toiminnassaan arviointikertomuksessa esitetyt suositukset ja havainnot, ja antavat syyskuun
2022 loppuun mennessa lausunnon valtuustolle, mihin toimenpiteisiin esitettyjen suositusten ja
havaintojen johdosta on ryhdytty.


https://www.sipoo.fi/palvelu/sidonnaisuudet/

1.3. Tilintarkastus

Kunnan vuoden 2021 hallinto ja talous on tarkastettu kuntalain ja kunnan hallintosdannén mukaisesti.
Lakisaateisten tilintarkastuspaivien lukumaara on arviolta 37 tarkastuspdivda. Sen lisdksi tulevat
lautakunnan sihteerintehtdvat ja mahdollisesti ostettavat asiantuntijapalvelut. Tilintarkastusyhteiso
antaa lautakunnalle kirjallisia ja suullisia raportteja tarpeen mukaan. Tilintarkastuskertomus annetaan
tilinpaatoksen tarkastamisen jalkeen valtuustolle.

Edellinen tarkastuslautakunta valmisteli ja teki valtuustolle ehdotuksen tilintarkastusyhteison valinnasta.
Tilintarkastusyhteisoksi tilikausiksi 2021-2024 on valittu KPMG Oy Ab. Kunnanvaltuusto teki
hankintapaatoksen 24.5.2021 (§ 55). Paavastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT, CIA Martin
Slotte.

Tilintarkastaja on raportoinut tarkastuslautakunnalle tarkastussuunnitelman toteutumisesta.
Tilintarkastaja on antanut tarkastuslautakunnalle vuoden 2021 tilintarkastuksesta kaksi kirjallista
raporttia. Nama raportit ovat lisdksi toimitettu kunnanjohtajalle, talousjohtajalle ja laskentapaallikolle.

Tarkastuslautakunta kehottaa kunnan johtavia virkamiehid luomaan selkedn polun heille osoitettujen
raporttien ja tietojen kulkemiseksi edelleen.

VASTAUS:

Tarkastuslautakunnan raportit on syyta laittaa laajempaan jakeluun esimerkiksi seuraaville viranhaltijoille:
kunnanjohtaja, hallintopaallikko ja talousjohtaja, joiden tehtdvana on sitten raporttien jakelu eteenpain.

2. Vuoden 2020 arviointikertomuksen kasittely

Kunnanhallitus on antanut lausunnon vuoden 2020 arviointikertomuksen perusteella. Lausunto valmistui
syyskuun lopussa ja on kasitelty kunnanhallituksen kokouksessa 20.9.2021. Kunnanvaltuusto on
hyvaksynyt kunnanhallituksen antaman lausunnon vuoden 2020 arviointikertomuksesta 4.10.2021.
Tarkastuslautakunta on kasitellyt valtuuston hyvaksyman kunnanhallituksen lausunnon 3.11.2021.
Tarkastuslautakunta kiittda kunnanhallitusta vuoden 2020 arviointikertomuksen vastineesta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta suurimpaan osaan arviointikertomuksessa esiin nostettuihin huomioihin
ja suosituksiin on vastattu tyydyttavasti ja joihinkin varsin perusteellisesti. Samaan hengenvetoon
Tarkastuslautakunta toteaa ettda kunnanhallituksen vastineessa olisi voitu avata lahemmin tilannetietoa
seuraavien huomioiden/suositusten osalta:

2.1 Talouspalvelujen sisdiiset palvelusopimukset

Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan sisaisid palvelusopimuksia on tarjottu eri osastoille, mutta
eivat ole edennet allekirjoitusvaiheeseen vuoden 2021 aikana.

Tarkastuslautakunta kehottaa kunnanhallitusta viemaidn talouspalveluiden valmistelemia sisdisia
palvelusopimuksia kaytantoon.

VASTAUS:




Palvelusopimukset on allekirjoitettu syyskuussa 2022.

2.2. Vuoden 2020 tehdyt sisdiset tarkastukset ja konsernivalvonnan parantavat toimenpiteet

Tarkastuslautakunnan saaman tiedon mukaan vuoden 2020 sisdisten tarkastuksien suosituksista osa on
johtanut toimenpiteisiin, mutta esimerkiksi keskinaisten kiinteistoyhtididen hallintoon ja talouteen liittyy
vield kehitettavia toimenpiteita.

Tarkastuslautakunta ilmaisee edelleen huolensa siitd, kuinka sisdisen tarkastuksen raporteissa esitetyt
huomiot ja suositukset johtavat laajemmin konkreettisiin toimenpiteisiin kunnassa ja kuinka niiden
seuranta toimii.

VASTAUS:

Keskinaisten kiinteistdosakeyhtididen osalta suositukset ovat jo johtaneet konkreettisiin toimenpiteisiin.
Kiinteistoyhtididen osalta toteutetaan seuranta elokuussa 2022. Myds omistajaohjauksen
tuloksellisuuden osalta toteutetaan seuranta elokuussa ja toimenpiteet syksyn 2022 aikana (2.
osavuosikatsaus 2022, talousarvio 2023, mahdolliset muutokset/tdydennykset hallintosaant6on,
mahdollinen uusi ohjeistus).

Paivitetty konserniohje tulee kunnanhallituksen kasittelyyn 24.10.2022.

Uuden strategian mukaisesti laaditaan edunvalvontasuunnitelma.

Vuoden 2021 vastineessaan kunnanhallitus on sanonut ottavansa toimintaa kehittdessadan huomioon
vuoden 2020 BDO:n tekemaén riskiraportin havainnot. Riskiraportin perusteella suurin tunnistettu
riskitekija oli Sote-uudistuksen taloudellinen vaikutus Sipoon kunnalle, jonka johdosta syksylld 2021
teetettiin erillinen Inspira Oy:n tekema talousprogressioanalyysi vuosille 2023-2030, jonka Inspiran
konsultit esittelivat kunnanhallituksen kokouksessa 26.11.2021. Inspiran raporttia tullaan pdivittdimaan
vield vuoden 2022 aikana.

Tarkastuslautakunnan mielestd my6és muut BDO:n riskiraportissa todetut havainnot tulisi ohjata niille
kuuluville viranhaltijoille, jotka puolestaan tuovat valtuustolle ndhtavaksi toimenpide-ehdotuksen,
vastuuhenkilén ja aikataulun viimeistadn vuoden 2022 aikana. Tarkastuslautakunnan mielestd
riskikertoimella 9.0 / 12 kpl suurinta tunnistettua riskié tulisi vipymatta ottaa tyon alle.

VASTAUS:

12 suurinta riskid on otettu johtoryhmassa tyon alle.

2.3. Hyvd hallintotapa ja Nevas Gard maankdyttésopimus

Vuonna 2020 vastaanotettu vahingonkorvausvaatimus on luokiteltu kunnan toimintakertomuksen ja
tilinpaatoksen riskienhallintaosiossa merkitykseltdan vahaiseksi eikd vahingonkorvausvaatimuksella
arvioida olevan merkittavaa vaikutusta kunnan tulokseen. Vahingonkorvausvaatimuksen kasittelysta ei
ole merkintaa kunnanhallituksen pdytakirjoissa vuonna 2020 eikd vuonna 2021.

Tarkastuslautakunta kehottaa kunnanjohtajaa edistimdan asian kasittelyd toimielimissda seka
informoimaan valtuustoa korvausvaadeprosessin etenemisestd vuoden 2022 aikana.




VASTAUS:

Nevas Gardin tilanteesta annettiin kunnanhallitukselle seikkaperdinen selvitys kevaalld 2022. Osana tata
selvitystd Nevas Gardin aluetta ostamassa ollut taho esitti kunnanhallitukselle ajatuksiaan alueen
jatkokehittamisesta. Tama kauppaneuvottelu tosin raukesi kesdakuussa. Talla hetkella alueella tehdaan
Hotelan toimesta pohjatoita kuuden pientalon rakentamiseksi asemakaavan mukaisesti.

Vahingonkorvausvaatimuksen suhteen tilanne on edelleen tilinpaatoksessa mainitun mukainen, eika
korvausvaadeprosessi ole edennyt taman vuoden aikana.

2.4. Realistinen talousarvio

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd toisena vuonna perdkkdin HUSin erikoissairaanhoidon
kustannukset oli selvasti alibudjetoitu vastoin HUSin antamaa talousarviota. Tarkastuslautakunta
kehottaa laatimaan budjetin realistisen arvion mukaan ja huomioimaan kuntalaisten ikdrakenteen seka
kunnan vdestdonkasvun mukanaan tuomat erikoissairaanhoidon lisakustannukset.

VASTAUS:

Erikoissairaanhoidon kustannusten budjetointi siirtyy hyvinvointialueelle vuodesta 2023 alkaen.

3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen vuonna 2021

Sipoon kunnan vuoden 2021 tilinpdatés oli selvasti parempi kuin mitd osavuotiskatsauksen
talousennusteessa vield arvioitiin. Valtioilta saadut koronaan liittyvien suorien kustannusten korvaukset
ja selvasti ennakoitua suurempi verotulokertyma vaikutti tulokseen positiivisesti.

Vuoden 2021 tilinpaatoksen kayttétalouden (Kunta) toimintakate alitti muutetun talousarvion 11 M€:lla.
Toimintakulut alittuivat 6,1 M€ ja toimintatuotot ylittyivat 4,8 ME£.

Kunnanhallituksen toimintakate oli 1,4 milj. euroa ja samalla 2,2 milj. euroa budjetoitua parempi.
Budjetoitua parempi toimintakate johtui palvelujen ostomenojen alittumisesta sekd muiden
toimintamenojen alittumisesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan toimintamenot alittuivat 0,69 milj. euroa ja vastaavasti toimintatuotot
ylittivat 4,4 milj. euroa budjetoidun. Toimintakate alittui ndin ollen 5,1 milj. euroa. Toimintakatteen
alittuminen johtui kunnan valtiolta saamasta korona-avustuksesta.

Sivistysvaliokunnan vuoden 2021 tilinpaatoksen mukaan sivistysvaliokunnan tilikauden 2021 tulos on
toteutunut 96,7 %:sti. Toimintatuottojen toteuma oli 122,5 % ja toimintakulujen toteuma 97,9 %.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan maksut toteutuivat ennakoitua suurempina. Opetushallitus
myonsi koulutuspalveluille koronaepidemian johdosta suuret valtionavustukset. Lisaksi Sipoon kunta sai
odotettua suuremmat kotikuntakorvaukset.

Tekniikka- ja ympadristévaliokunnan vuoden 2021 talousarvio toteutui tulojen osalta ldhes tdysin
suunnitellun mukaisena. Menot jdivat puolestaan jonkin verran budjetoidusta, joten osaston tilinpaatos
on kokonaisuudessaan ylijaamainen. Menojen arvioitua pienempdan maaraan ovat johtaneet mm.




rekrytointiviiveestd ja tyovoiman saatavuudesta johtuva henkilostovaje sekd kuntatalouden
sopeutusohjelman maaratietoinen toimeenpano.

Kunnan toimintakulut kasvoivat yhteensd 7,5 M€ eli 4,6 prosenttia edellisvuodesta. Henkilostokulut
vahenivat 1,3 % ja olivat 59,4 M£. Palveluiden ostojen kasvu edellisvuodesta oli 7,2 M€ eli 11,5 prosenttia.
Muut toimintakulut vdahenivat 0,8 prosenttia edellisvuodesta.

Kunnan verorahoitus yhteensa toteutui lahes 5,5 M€ budjetoitua parempana. Verotuloja kertyi 115,1 M€,
mikd on 8 M€ enemman kuin edellisvuonna. Valtionosuuksia kunta sai 17,6 M€, mikad on ldhes 6 M€
vahemman kuin edellisvuonna. Valtion koronatukitoimet nakyivat erityisesti vuoden 2020
valtionosuuksissa.

Maanmyynnista saadut myyntivoitot olivat yhteensa 5,7 M€ ja maanvuokratuotot 0,7 M€ vuonna 2021.

Tilikauden 2021 vuosikate (ml. Sipoon Vesi) oli 18,4 M£. ja tilikauden tulos 3,68 ME£. Poistoero- ja
varausten muutoskirjausten jalkeen tilikauden ylijagdmaksi muodostui 2,54 M€.

Vuosikate kattoi suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset, joten kunnan talous oli tasapainossa
vuonna 2021. Suunnitelman mukaiset poistot olivat suunnilleen samansuuruiset kuin 2020, elin. 14,8 M€.

Kunta velkaantui lisda vuoden 2021 aikana ja lainamaara vuoden lopussa oli 131,1 M€, mikd on 21,7 M€
enemman kuin vuotta aikaisemmin. Lainakannasta 30 M€ oli lyhytaikaisia kuntatodistusluottoja.

Asukaskohtainen lainama&ara oli vuoden lopussa 5 909 € (konsernilaina 6561 € / asukas).

Tarkastuslautakunnan havainto on, ettd velkaantuneisuus on Suomen mediaanilukua isompi, mutta ei
vield hdlyttava. Kasvavan kunnan lainat on otettu investointeihin, timan takia strategian mukaisella
kasvu-uralla on pysyttava.

VASTAUS:

Sipoon kehittdmisen ja asumisen reunaehtoina toimivat kaavoitusohjelma, eri asteiset kaavat,
maapoliittinen ohjelma, tonttipoliittiset linjaukset, elinkeino-ohjelma ja pysakéinnin linjaukset. Naita
tulevat v. 2022 tdaydentamadn maa- ja asuntopoliittisten linjausten tarkennukset. Lisdaksi MAL-sopimus
(Helsingin seudun maankayton, asumisen ja lilkkenteen sopimus 2020-2031) osoittaa kestavan kehityksen
nakokulmasta asumisen ja joukkoliikenteen kehittamisen vyéhykkeet ja antaa suuntaviivat mm. asuntojen
maaralle. MAL-sopimuksen mukaisesti Sipoo tavoittelee KeNi-ratahankkeen (henkiléjunaliikenteen
kdynnistaminen osuudella Kerava Nikkild) kdynnistymista 10 vuoden sisalla.

Ennusteen mukaan kunnan (kunta + Sipoon Vesi) lainam&ara on noin 6000 euroa per asukas vuoden 2022
lopussa. Tilinpdatoksessa 2021 Sipoon konsernilainat olivat 6561 euroa per asukas, kun koko Manner-
Suomen kuntien konsernilainojen keskiarvo oli 7624 euroa. Strategisena tavoitteena on, ettd kunnan
velkaantuminen pysahtyy.

Investoinneilla varaudutaan kunnan kasvuun ja kehitykseen. Kayttotalous pyritadn pitdmaan
tasapainossa. Investoinnit vaikuttavat kuitenkin talouden tasapainoon kasvavina poistoina ja lainamaaran
kasvaessa, kasvavina korkokuluina.




3.1. Tarkastuslautakunnan arvio talouden suunnittelukaudesta

Kunnan toimintakertomuksen mukaan: "Yleisen taloudellisen tilanteen kehityksen arviointi niin tulojen
kuin menojen suhteen on kevatalvella 2022 erityisen hankalaa.”

Merkittava epavarmuustekija on sote-uudistuksen vaikutus jaljelle jadvan kunnan (Huomisen kunta)
talouteen. Alustavien laskelmien mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistus
heikentaa Sipoon talouden tasapainoa ja lisda siten sopeutustarvetta kunnalle jaavissa toiminnoissa
(Inspira Oy:n selvitys 29.11.2021). Investointitarpeita on ja tulee aina olemaan. Lakisdateisia palveluita
tulee priorisoida, ja vaikka investointeja tulee tehda huolella harkiten, kunnan ei sovi jarrutella
kulttuurin ja harrastusmahdollisuuksien kehittamista, jotka tukevat kuntalaisten hyvinvointia.
Yhdenvertaisuus tulee olla keskeisessa asemassa investointisuunnitelmia tehdessa.

Tamanhetkinen lainamaara per asukas tulee tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kasvamaan
edelleen talouden suunnittelukaudella. Tamanhetkinen muuttunut turvallisuus tilanne ja Ukrainan-sota
luovat paljon epavarmuustekijoitd myos talouden ndkdkulmasta, joita on haastava ennustaa.

Kunnassa laadittiin sopeutusohjelma poliittisen ohjauksen avulla vuonna 2020. Tarkastuslautakunta
muistuttaa kunnan johtoa ohjelman seurannan jatkamisesta.

VASTAUS:

Sopeutusohjelman seuranta toteutetaan syksyn 2022 aikana 2. osavuosikatsauksen yhteydessa ja se
kytketaan vuosien 2023-2025 talouden suunnitteluun.

Toiminnan sitovien tavoitteiden toteutuminen vuonna 2021

Toimintakertomuksen mukaan sitovia tavoitteita vuodelle 2021 oli asetettu yhteensd 35 kpl.
Osastokohtaisten tavoitteiden osalta esim. sivistysosasto oli jakanut yhden tavoitteen neljdan eri
alitavoitteeseen.

Tarkastuslautakunta toivoo kunnanhallituksen kiinnittdvan huomiota, ettd toimintakertomuksessa
tavoitteiden toteutumisen esittelya tulisi edelleen jatkossa selkeyttaa.

VASTAUS:

Talousarvioon tavoiteasetantaan panostaminen eli raportoidaan siitd mitd talousarviossa on asetettu
tavoitteiksi. Tilinpdatos- ja talousarvioprosessien yhdenmukaistaminen.

Toimintakertomuksessa arvioitiin 32 sitovan tavoitteen toteutuneeksi, kahden osittain toteutuneeksi ja
yvhden jaaneen toteutumatta. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan 30 sitovaa tavoitteita toteutui, 3 ei
toteutunut ja 2 toteutui osittain. Nain ollen 86 % sitovista tavoitteista toteutui tarkastuslautakunnan
arvion mukaan. Vastaava luku edellisend vuonna oli 76 % (37 tavoitetta, joista 28 toteutui).
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3.2. Kunnanhallituksen alaiset osastot

Kunnanhallituksen alaisille osastoille oli asetettu kymmenen (10) valtuustoon nahden sitovaa tavoitetta,
kolme (3) talous- ja hallintokeskukselle ja seitseman (7) kehitys- ja kaavoituskeskukselle. Sitovien
tavoitteiden arviointi I10ytyy osastokohtaisista kappaleista.

Talous ja hallintokeskus

Talous- hallintokeskukselle oli asetettu valtuustoon ndhden kolme (3) sitovaa tavoitetta. Osaston oma
arvio oli, ettd kaikki kolme tavoitetta oli saavutettu. Mittari, tavoitteen "Vuoden 2021 tavoitteena on
saavuttaa asiakaspalveluun uuden asiointipalvelun kautta tulevien yleisten palvelupyyntéjen
vastausajaksi 3 tyopaivaa”, on tarkastuslautakunnan tulkinnan mukaan asetettu melko erikoisella tavalla
tavoitteeseen nahden. Tavoitteen ollessa 3 tyopdivaa tulisi mittari olla korkeintaan 3 tyopaivaa. Nain
ollen tarkastuslautakunnan tulkinnan mukaan kolmesta (3) sitovasta tavoitteesta kaksi (2) tavoitetta
voidaan tulkita saavutetuksi ja (1) tavoite jai saavuttamatta.

Valtuustokauden tavoite Sitova tavoite 2021 Mittari Osaston  TLKarvio
arvio
Teemme palvelupyynnén kdsittelyn Vuoden 2021 tavoitteena on Vastausaika on vuoden
lapindkyvaksi. saavuttaa asiakaspalveluun mittausjaksolla alle 4 tyopaivaa
uuden asiointipalvelun kautta | . .
tulevien yleisten Keskimaarainen vastausaika on
palvelupyyntdjen vastausajaksi 3,6 tyOpaivaa.
3 tyopaivaa.
[Tarkastuslautakunnan kommentti: Mittari ei vastaa asetettua sitovaa tavoitetta ja mittaustulos ja vastausaika ylittaa asetetun tavoitteen.
Asiakas voi kayttaa kunnan palveluita Vuoden 2021 tavoitteena on E-lomakepalvelu on suljettu,
24/7 digitaalisten vilineiden avulla. Yli siirtad kdytossa olevasta e- palvelimet on poistettu kaytosta
50 prosenttia digitalisoitujen palvelujen | lomakepalvelusta asioinnit ja asioinnit on siirretty vahvasti
asioinneista tehdaan sdhkaisesti. vahvasti tunnistautuneen tunnistautuneen asiakkaan
asiakkaan asiointipalveluihin ja asiointipalveluihin.
sulkea vanha e- lomakepalvelu. . .
E-lomakepalvelu suljettiin

lokakuussa 2021 ja palvelimet
suljettiin joulukuussa 2021.

Tyohyvinvointikysely tehdaan Vuonna 2021 toteutetaan koko Kysely on toteutettu ja tulosten
vuosittain. henkiléstolle suunnattu Kevan kasittelylle on laadittu malli ja
sahkoinen tyohyvinvointikysely. | ohje. . .

Talous- ja hallintopalveluissa keskityttiin vuonna 2021 pitkalti koko kuntaa koskeviin hankkeisiin.
Tarkastuslautakunnan mukaan varsinkin talouspalveluyksikolla, joka jo ennestdaan operoi varsin niukalla
henkilostomaaralla, on ollut jatkuva "krooninen” kiire ja ndin ollen resursseja ei ole ollut varsinaiseen
toiminnan kehittamiseen vuoden 2021 aikana. Uutena toimintana vuonna 2021 alkanut Kuntatieto-
ohjelmaan liittynyt raportointi toi lisatoita ja VATE tyo vei syksysta lahtien talousjohtajan ty6ajasta
lahemmas 70 %. Lisaresurssia hankittiin ostopalvelujen kautta tilinpaatoksen laadintaa varten. Kiire
omalta osaltaan heijastuu kehittamisen passiivisuuteen, talousarvion laadintaan ja seurantaan seka
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tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laadintaprosessiin, vaikka konsernin tilinpaatosluvut saatiin
valmiiksi maaliskuun loppuun mennessa ylimaaradiseen hallituksen jarjestamaan kokoukseen.

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittaa erityistd huomiota kunnan konsernilaskelmien valmistumiseen
ajallaan tilinpaatosta ja ulkoista tilintarkastusta varten.

VASTAUS:

Suurin ongelma on ollut konsernitilinpdaatoksen laadinta-aikataulun pitamattomyys.
Konsernitilinpdatoksen laskelmat on tilattu Sarastia Oy:Ita. Tarjoukset konsernitilinpaatdksen
laadinnasta on pyydetty muilta palveluntuottajilta ja ainakin Monetra Oy:lta tullaan saamaan tarjous.
Myds HPK Palvelut Oy:n mahdollisuudet laatia Sipoon konsernitilinpaatos jo vuodelta 2022 selvitetaan.

Tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2021 kasiteltiin kunnanhallituksessa maaraajassa eli
maaliskuun loppuun mennessa. Tilinpaatds ja toimintakertomus ovat Kuntaliiton yleisohjeen mukaisesti
laadittuja.

Kunnanhallitus hyvaksyi 7.6.2021 talousohjeen, jonka perusteella kunnan talousprosessien toimivuutta
kartoitetaan vuoden 2022 aikana.

Tarkastuslautakunnan késityksen mukaan osaaminen/kédyttéoikeudet tiettyihin keskeisiin talouden
raportointi- ja arviointiohjelmiin saattavat olla ainoastaan yhden tyontekijan harteilla. Esimerkiksi
sairaustapauksen sattuessa riskind on esim. raportoinnin viivastyminen.

Muuna huomiona haluamme kommentoida seuraavaa: Valtuustokauden tavoitteeseen Teemme
palvelupyynnén kdsittelyn ldpindkyvdéksi, on mittariksi valtuustossa hyvaksytty: Vastausaika on vuoden
mittausjaksolla alle 4 tyépdivdd. Toteuma on ollut 3,6 tyopadivaa. Katsomme, etta tavoite on toteutunut,
koska vastausaika on ollut alle 4 tyopaivaa. Mittaria ei mielestimme voi vaihtaa enda sen hyvaksymisen
jalkeen. Alle 4 tyopaivaa tarkoittaa kdytdanndssa sitd, etta vastaus on annettu kolmannen pdivan aikana.

Tarkastuslautakunta suosittelee talouspalveluyksikkéa varmistamaan, etta jarjestelmien osaaminen ja
kayttdjaoikeudet jarjestetdadn niin ettd edella mainitut riskitekijat ja haavoittuvuus minimoidaan.
Tarkastuslautakunta korostaa viestinnan tarkeytta eri osastojen valilla ja varmistamaan, etta
etatyoskentely ei heikenna tiedonkulkua.

VASTAUS:

Osaaminen keskeisiin jarjestelmiin on talla hetkelld ainakin kahdella tyontekijalla.

Tarkastuslautakunta kiittaa talouspalveluyksikkda siita, ettd valtionosuuksien maara on kunnalta
tarkistettu oikeaksi ja paatos tyytymisesta valtionosuuksien maardaan on viety kunnanhallitukselle
hyvaksyttavaksi ja paatettavaksi maaliskuussa 2022.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta valtionosuuksien maaran tarkistus kirjattuna paatoksena
kunnanhallituksen poytakirjassa tulee olla jokavuotinen perusrutiinitoimenpide.

VASTAUS:
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Valtionosuuksien vuosittainen tarkistuslaskenta kuuluu laskentapaallikon ja talousjohtajan tehtaviin, ja
se tuodaan kunnanhallituksen kasittelyyn maaraajassa.

Sipoon kunnalla ei ole aikaisemmin ollut ohjetta sopimuksien hallintaan. Uusi ohje on laadittu
hankintatiimin toimesta kunnanhallitukselle 7.6.2021. Sopimushallinnan perusedellytys on henkilostén
riittdva osaaminen liittyen sopimuskasittelyn prosessiin. Tarkastuslautakunnalle on jaanyt epaselvaksi,
onko sopimusohjeeseen luvatun henkilostokoulutuksen lisaksi myds sopimusprosessikuvaus
valmistunut? Kunnanhallituksen poytakirjoista ei kdy ilmi onko sopimusprosessikuvaus tuotu
kunnanhallitukseen kasiteltavaksi ja hyvaksyttavaksi. Riskienhallinnan kannalta on tarkeaa, etta varsinkin
merkittavimpien sopimusten osalta sopimuksenhallinta valvontavastuineen on asianmukaisesti
jarjestetty kuntalain edellyttamalla tavalla. Sopimuksia on aktiivisesti kdyty lapi kesélla ja loppuvuodesta
2021 lukuisten sopimusten siirtyessa hyvinvointialueelle.

Sipoon kunnassa otettiin kdyttdon prosessien nykytilaa kuvaava ja SAHKE2-vaatimuksia vastaava
tiedonohjaussuunnitelma (TOS), joka on myos edellytys sdhkoiseen arkistointiin siirtymiselle. Paatos
kunnan kaikkien toimialojen yhteisen, sahkdisen arkistoinnin mahdollistavan jarjestelman hankinnasta
tehtiin, mutta valittavasta jarjestelmasta ja sen kdyttéonoton aikataulusta ei ole tarkkaa tietoa. Myo6s
vain paperilla olevan arkiston digitointi sahkdiseen muotoon tulee olemaan merkittava projekti, jotta
vaatimukset sdhkoisesta arkistosta tayttyy maaraajassa.

Tarkastuslautakunta pitaa tirkednd, etta sdilytettdvan tiedon ja asiakirjojen hallinta suunnitellaan
huolella. Ndin hallittavuus, I6ydettavyys ja tietoturvallisuus optimoidaan kunnan alati kasvavan
datamaaran osalta.

VASTAUS:

Sipoon kunnan nykyinen tiedonohjaussuunnitelma (TOS) otettiin kdytt66n vuoden 2021 alussa Dynasty
10 -asianhallintajarjestelman kdytté6noton yhteydessa. Erityistd huomiota on kiinnitetty siihen, etta
asiat ja asiakirjat kirjataan ja tallennetaan jarjestelmaéan tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti.
Tiedonohjaussuunnitelman metatiedot noudattavat SAHKE2-méaériysté seka tiedonhallintalautakunnan
suosituksia ja siten edesauttavat julkisuusperiaatteen ja tietosuojavaatimusten tarkoituksenmukaista
noudattamista. Tiedonohjaussuunnitelmaa paivitetaan jatkuvasti vastaamaan kehittyvia prosesseja,
tiedonhallinnan uudistuvaa sadntelya ja sahkdisen arkistoinnin tavoitteita.

Sipoon kunnan tiedon ja asiakirjallisen aineiston hallinnan yleinen suunnittelu tapahtuu pitkadjanteisesti
ja tuleviin vaatimuksiin mahdollisimman kokonaisvaltaisesti varautuen hallintopalveluiden
asiakirjahallinnon ja arkistotoimen seka IT-palveluiden valisena yhteistyona. Asiantuntijat seuraavat
jatkuvasti uudistuvaa tiedonhallinnan sdantelya ja huolehtivat ajantasaisten velvoitteiden
taytantéonpanosta organisaatiossa.

Sipoon kunnan tulevan sdahkdisen arkistoinnin hankintaprosessi on saatu paatdkseen, ja sopimukset
sahkoisesta arkistoratkaisusta seka digitointi- ja skannauspalveluista ovat astuneet voimaan 1.7.2022.
Sahkoista arkistointia valmistellaan siten, etta se otetaan laajamittaisesti kdayttdon vuonna 2023. On
huomattava, ettd osa Sipoon kunnan asiakirjallisesta aineistosta on jo pitkdan sdilytetty ainoastaan
sahkoisessa muodossa.
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Kansallisarkisto on maarannyt Iahtdkohtaisesti kaikki 1.1.2022 alkaen julkisessa hallinnossa muodostuvat
tietoaineistot ja asiakirjat arkistoitavaksi yksinomaan sahkoisessa muodossa. Sipoon kunnan siirtyminen
sdhkoiseen arkistointiin noudattaa Kansallisarkiston digitalisaation tavoitteita ja tiedonhallintalain
velvoitteita.

Ennen 2022 muodostuneen asiakirjallisen aineiston yksinomaista sahkoista arkistointia varten kuntien
on vield toistaiseksi haettava Kansallisarkistolta erikseen seulontapaatosta, silla osalla paperiaineistosta
saattaa olla kulttuurihistoriallisesta tai materiaalista arvoa eika sitd ole mahdollista taysin korvata
digitaalisilla ilmentymilla. Kokonaan paperiarkistosta ei siis ole mahdollista jatkossakaan luopua.
Kansallisarkisto antoi kevaalla 2022 osittaisen seulontapaatoksen, joka mahdollistaa Sipoon kunnan
tiettyjen paperiaineistojen digitoinnin, havittamisen ja yksinomaisen sahkoisen arkistoinnin. Osana
sahkoisen arkistoinnin valmistelutyota on tehty laskelmaa pysyvasti ja maaraaikaisesti sdilytettavasta
digitoitavasta aineistosta seka edelleen paperimuodossa arkistoitavasta aineistosta.

3.3. Kehitys- ja kaavoituskeskus

Kehitys- ja kaavoituskeskukselle valtuustoon ndhden asetetuista seitsemasta (7) sitovasta tavoitteesta on
merkitty toteutuneeksi viisi (5), kaksi (2) osittain toteutuneeksi. Tarkastuslautakunta yhtyy muutoin
arvioon lukuun ottamatta asumiskaavoituksen toteumista koskevaa osittain toteutunutta tavoitetta.
Tarkastuslautakunnan mielestd mittarin tavoite ei toteutunut. Tarkastuslautakunta toistaa edellisen
tarkastuslautakunnan huomion siitd, ettd tunnusluvuissa seurattavat asiat olisivat toiminnan
tuloksellisuutta kuvastavia mittareita ja ndin myods mittareiden mukaan olisi mahdollista p&aasta
tavoitteisiin. Uuden strategian mukaisesti tarkastuslautakunta katsoo, etta uusien omakotitalojen maaraa
tulisi seurata tunnusluvuissa.

Valtuustokauden tavoite Sitova tavoite 2021 Mittari 2021 Osaston’ TLK

arvio arvio

Sipoon kunnalla on noin 2 Keskitetddn kaavoitusresurssit kasvua Yhteensi noin 50 000 kem? asumista, josta
vuoden kaavavaranto eri tukevien, monipuolista . 2 . .
. S . N noin 20 000 k-m*“ monipuolista kerrostalo-
asumismuodoille talla lasuinkaavavarantoa taajamiin Ll .
. : kaavavarantoa (Nikkilan Oikopolku ja
valtuustokaudella. tuottavien asemakaavojen eteenpain 56 derkullan Opintie) ja
viemiseen.

30 000 k-m? pientalo- jaomakotikaava-
varantoa (Itd-Taasjarvi ja osa Nikkilan
kartanon keskusta). Noin 50
omakotitalotonttia.

VValtuustokauden sitova tavoite toteutui. Sipoon kaavavarantovastasi kasvun
vaatimuksia ja kaavatalous oli tasapainossa vuonna 2021.

Kaavoitus huolehti kahden vuoden monipuolisen kaavavarannon to-teutumisesta eri
asumismuodoille saamallahyvaksytyksi sellaisia okt-kaavoja (mm. NG5 Kartanonrinne,
N49 kortteli1015 ent. Linja-autoasema rivitaloineen, T6 Taasjarven itdpuolen
ehdotus), jotka osoittautuivat eteenpdinviemisen kannalta Talmaa ja Soderkullaa
helpommiksi.

[Tarkastuslautakunnan kommentti: Asumisen kaavavarantoa toteutui 8 177 k-m2 kun tavoite oli 50 000 km-2. Nikkildn Oikopolku ei
\valmistunut vuoden 2021 aikana. Kuvakaappaus toteutuneista asumiskerrosnelidista sitovien tavoitteiden taulukon alapuolella.
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Henkildjunaliikenneratkaisu
Nikkild—Kerava-Helsinki on
tehty valtuustokauden aikana.

MAL-sopimuksen liikennejarjestelma-
hankkeidenosan, KeNlI-ratahankkeen
valtuuston tahtotilan mukaista aikataulua ja
toteutusta on edistetty neuvotteluin
seututasolla. Kunnan keskustojen ja valtion
radan suunnittelun kokonaisuus on
koordinoitu valtion ja kunnan valilla.

Kaynnistetadn neuvottelutvaltion
kanssa hankkeen toteuttamisesta.

Edistetty neuvotteluin seututasolla ja mys kaynnistetty seutuyhteistyossa KeNi:n
laluevaraussuunnitelman laadintakadynnissa.

[Tarkastuslautakunnan kommentti: Tarkastuslautakunnan mielesta seka tavoite ettd mittari on asetettu sen verran kevyesti,
tavoitteeseen padsya voidaan pitaa

itsestadnselvyytena.

ettd v 2021

ARA- ja ASO-vuokratuotantoon
valtuustokaudella alueittain
(Nikkila, Soderkulla, Talma)
enintaan 25 prosenttia
kokonaisasuntotuotannosta.

Ara-kohteiden prosentti yksittaisella
alueella ei ylitd20 %, ja Pdhkinaleh-
dossa ei enaan myyda tontteja pe-
rinteiseen ARA-tuotantoon.Suun-
nittelussa ARA-korttelit hajautetaan ja
valitaansitovasti ennakolta alueella

Uusilla alueilla ARA- ja ASO- tuotanto ei
ylitd 20 % kokonaisasuntotuotannosta.

Pahkindlehtoon ei myyty tontteja ARA-tuotantoon ja ARAnSipoon 20 % sijoitusta

on v 2021 huolella harkittu my6s muualla Sipoossa.

Vahintaan 1 iso (vah. 500
tyontekijaa tai liikevaihto 200
M€) yritys on paattanyt
etabloitua Sipooseen.

ITehdaan Sipoolle markkinointisuunnitel-
ma, jossa selvitetadn sekd kansainvalisen
etta kansallisenmarkkinoinnin keinoja.
Markkinointisuunnitelma

Markkinoidaan Boxin yritystonttia
kansainvalisilletoimijoille.

lesitellaan kunnanhallitukselle.

Padtavoite toteutui: Posti Kiinteistot Oy:n tonttikaupasta,

2 448 M€, paatettiin valtuustossa v. 2020 ja kauppa toteutui v.2021. Kansainvalisen
markkinoinin tuloksena DHL.n tontin kaupasta paatettiin valtuustossa v. 2021.
Aineistoa laadittiin my&s englanniksi.

Sipoon yritysten maara
kasvaa vahintaan sadalla.

Yrityskoordinaattorilla vah. 60
yritystapaamista ja sijoittumistiimilla
(yleensa elinkeinopaallikkd +
tonttipaallikko) vah. 40 tapaamista.

Yhteistyota kunnan ja yritysten valilla
tiivistetaan.

Yrityskoordinaattorilla oli 60 yritystapaamista.

Sipoon tytpaikkaomavaraisuus
nousee 70 prosenttiin.

Kaynnistetaan Soderkullantyopaikka-
alueen (K10) asemakaavoitus. K10
yrityskaavan pohjaselvitykset tehty,
mm.maaperd, kaavaluonnos
nahtavilla.

Parannetaan monipuolistakysyntaa
vastaavaa yritystonttitarjontaa.

Séderkullan tyépaikka-alueen kaavoitus kdynnistyi.

Sipoolaisten matkailu- ja vapaa-
ajanyritysten liikevaihto kasvaa
25 prosenttia valtuustokauden
aikana.

[Tehdaan seka kunnan sisaisiaetta
kuntarajat ylittavia matkailunedistami-
sen hankkeita, joilla etsitaan jakelu-
kanavia sipoolaisille matkailutuotteille.

[Tuotteistetaan sipoolaisia
matkailutuotteita, joille 16ydetdan
oikeat jakelukanavat.

Uusia matkailutuotteita syntyi 3 kpl. Sipoon markkinointisuunnitelma valmistui
alkuvuodesta 2021.Sipoonkorven ja Sipoon saariston seka

Metsien saavutettavuutta parannettiin mm. Korvenportin alueen kehittamisella
Sipoonkorven yhdeksi sisadnkaynniksi, Hop-onHop-off- bussikokeilulla sekd BOUT-
venekokeilulla (jakamistalousperiaatteella toimiva yksityisten veneiden ja
veneilijoiden palveluntarjonta ja em. palvelun kayttomahdollisuus niille, joilla ei ole
omaa venetta).
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Toiminnalliset tavoitteet ja tunnusluvut 2021

Tunnusluvut TP 2018 TP 2019 TP 2020 TA 2021 TP 2021
Asemakaavat, k-m” *) 186 659 13 401 47 028 49 000 9473

.. Tyopaikka-alueet 155 074 12 901 0 1296

.. Asuinalueet 31585 500 47 028 49 000 8177

Vaikka maanmyynnin ja myytdvien asuintonttien tavoitteista jaatiin, niin yritystonttien tavoite ylittyi seka
vuokraamalla luovutettujen asuin- ja yritystonttien toteuma paikkasi myyntitavoitteita. Onkin
huomioitavaa, ettd tonttimyynti on ollut tarked tulonldhde kunnalle, mutta pitkaaikaisten
maanvuokrasopimusten solmiminen on kunnan tulevaisuuden kannalta my6s merkittavaa.

Hyvin onnistuneiden yritystonttimyyntien saattelemana tarkastuslautakunta pyytaa kiinnittamaan
jatkossa erityistd huomiota pitovoimaan ja olemassa olevien sipoolaisten yritysten tukemiseen. On
kunnan kannalta merkittavad, mikali alueellamme toimivat yritykset kasvavat ja menestyvat seka
tyollistavat entista enemman. Kokonaiskehityksen kannalta olisi myos tarkead, ettd suunnitelmissa
otettaisi entistd paremmin huomioon se, kuinka sipoolaisyritysten tyontekijat saataisi myos asettumaan
asukkaiksi kuntaamme.

Tarkastuslautakunta jakaa huolen tyontekijoiden uupumisesta ndina haastavina aikoina ja tydilmapiirin
merkitysta ei voi liiaksi korostaa. On hyva, ettd tdma tiedostetaan ja siihen panostetaan.

Arvioitaessa tulevaa on ymmarrettdvad, ettd asioita on priorisoitava. Samalla tarkastuslautakunta
kuitenkin muistuttaa, ettd koko kuntamme on varsin laaja pinta-alaltaan, eivatka kylat tai haja-
asutusalueet voi jaada resurssipulassa tehokkaammin kehitettavien alueiden varjoon.

Tarkastuslautakunta kehottaa paivittamadn syksylla 2019 laaditut tontin luovutusperiaatteet siten,
etta viranhaltijoilla olisi mahdollisuus entistd rohkeammin asettaa velvoitteita luovuttaessa tontteja ja
asuntoja asumis- ja yrityskdyttoon sekd kiinnittdmain huomiota tontin vuokrien sekd myynnin
maanarvon kehittymiseen viime vuosina.

VASTAUS:

Kehitys- ja kaavoituskeskus toistaa viime vuoden 2020 tapaan, ettd aiemman strategian silloinen, paatetty
mittari ei ollut toiminnan tuloksellisuutta kuvaava (sen madéritellessa yksittdisia kaavahankkeita
mittariksi). Vuonna 2021 tavoitteet ja mittarit olivat kuitenkin vield aiemman strategian mukaisia koko
kunnassa. Sen sijaan kehitys- ja kaavoituskeskus on huolehtinut aiemman strategian ao. mittarin
padatavoitteesta edistamalla 2 vuoden monipuolista kaavavarantoa eri asumismuodoille. Itse asia- mittarin
tulee kuvastaa toiminnan tuloksellisuutta- on sindnsa korjattu v.2022, kun kunnalla on uusi strategia 2022-
2025.

Kehitys- ja kaavoituskeskus toteaa tarkastuslautakunnan toteaman -omakotitalojen maaran mittariksi
soveltuvuudesta- olevan virheellinen. Uuden strategian 2022-2025 yksi keskeinen tavoite on ‘Vuotuinen
keskimaarainen vdestokasvutavoite noin 500 henkil6a. Asuntorakentamisesta puolet toteutetaan
pientaloissa’. Sen mittari on em. strategian mukaisesti ‘Vaesttkasvu/vuosi ja asuntojen kappalemé&ara
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pientaloissa suhteessa kerrostaloihin’. Kehitys- ja kaavoitus katsoo, ettd uusien pientalojen (ei
omakotitalojen) mé&araa tulisi mittarina seurata tunnusluvuissa. Pientaloihin luokitellaan omakotitalojen
ohella yhtiomuotoiset omakotitalot, paritalot, rivitalot ja townhouset (kytketyt omakotitalot).

Maa- ja asuntopoliittisten linjausten paivitystyo on kdynnissa. Samassa yhteydessa tullaan kaymaan lapi
ja paivittdmaan vuonna 2019 paatetyt tontinluovutusperiaatteet. Tontteja luovutettaessa kehitys- ja
kaavoituskeskus on kehittanyt tonttien luovutustapaa viime vuosina, mutta tontinluovutuksessa on
huomioitava lainvoimaiset asemakaavat maardyksineen sekd maankaytto- ja rakennuslain maaraykset ja
kuntalain vaatimuksen toimijoiden tasapuolisesta kohtelusta. Tontit tulee luovuttaa ulkopuolisen
arvioitsijan maarittdmaan arvoon perustuen. Maanarvon kehittyminen viime vuosina on huomioitu
arvioimalla tontin luovutusta valmistellessa alueen toteutuneita kunnan kauppoja, aiempia arviokirjoja,
tonttien myyntiaikoja ja tonttien haluttavuutta sekd tarpeen mukaan uusia arviokirjoja tilaamalla.
Suunnitelmissa on kehittaa hinnoittelujarjestelma, jolla kaikkien tonttien myyntihintoja tarkistetaan
sdaannollisesti (esim. kerran vuodessa). Maa- ja asuntopoliittisten linjausten pdivittdmisen yhteydessa
tullaan laatimaan my6s maan vuokraamisen periaatteet, jolloin tarkastellaan erityisesti sitd, mitkd maa-
alueet kunta haluaa jattaa pitkalla tahtdaimella omistukseensa ja saada niista tuottoa jatkossakin.

3.4. Sosiaali- ja terveysosasto

Sipoon kunnan sosiaali- ja terveysosasto on selvinnyt koronaepidemian ja hyvinvointialueiden
valmistelutyosta erittdin hyvin ja saanut monia sitovia tavoitteita toteutumaan

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat olleet kovalla koetuksella koronaepidemian vaatiessa merkittavia
panoksia normaalitoiminnasta samaan aikaan kun hyvinvointialueiden valmistelutyo etenee.

Sosiaali- ja terveysosastolle oli asetettu seitseman (7) valtuustoon ndhden sitovaa toiminnallista
tavoitetta. Osaston oman arvion mukaan kaikki tavoitteet toteutuivat, johon tarkastuslautakunta yhtyy.

Toivoisimme kuitenkin, ettd toteutumisen pohdintaan suhtauduttaisiin kriittisesti, jottei tarkeiden
asiakasryhmien hoidon toteuttamisen vaikeudet jaisi piiloon. Vuodepotilaiden hoito on kaukana
tavoitteista ja toinen huomionarvoinen asiakasryhma, nuoret ja heidan mielenterveysongelmansa, jaivat
vaille omaa sitovaa tavoitettaan. Nuorten osalta viime vuoden alittuneita toimintamenoja maksetaan
todennakoisesti myohemmin lisddntyneina sairaskuluina.

Nyt jo hyvinvointialueen valmisteluvaiheessa tulisi kiinnittdd huomiota hyvinvointialueen ja kunnan
viliseen selkeadn vastuunjakoon sekd vyhteistoimintaan kouluterveydenhuollon ja koulu- ja
kulttuuritoimen  yhteiseen  toimintaan, jotta nuoret eivat karsisi  valiinputoajina
hyvinvointialueuudistuksessa.

VASTAUS:

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa on valmisteltu eri toimialojen yhteistydéna ja se tuodaan
valtuustolle hyvaksyttavaksi kuluvan vuoden aikana. Suunnitelmassa on yhteiset tavoitteet lasten ja
nuorten palveluiden, harrastusten ja hyvinvoinnin kehittamiseksi. Tavoitteet ovat konkreettisia ja niiden
toteutumista tullaan seuraamaan maaraajoin. Hyvinvointialueen tulee laatia oma suunnitelma lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja luotava toimivat yhteistyorakenteet kuntien kanssa.
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Hyvinvointialueen ja kuntien valinen hyte-rakenne muotoutuu hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa
1.1.2023. Hyvinvointialueella tehddian hyvinvointisuunnitelmat, jotka nivotaan yhteen kuntien
suunnitelmien kanssa.

Henkiloston rekrytoinnissa ja tyotyytyvaisyyden ja tyohyvinvoinnin yllapidossa tulee kayttaa
huomattavasti tehokkaampia tydkaluja, jotta hoitohenkil6kuntavajeesta paastaan eroon.

Kunnan SOTE menoilla ennen hyvinvointialueuudistusta on merkitystd kunnan talouteen seuraavina
vuosina valtionosuuksien vahentyessa. Taman vuoksi SOTE kulukuri on ollut tarkeaa.

Valtuustokauden Sitova tavoite 2021 Mittari Osaston  TLK arvio

tavoite gl

Asiakaskokemuksen mittaus on jatkuva. Sosiaali- ja terveysosaston asiakaskokemusta| 75 % vastanneista on tyytyvaisia
mitataan  Nikkildn sotetalon kolmessa|l tai erittdin tyytyvaisia

As-|akaskokenj\uksc.en pisteessa (pohja-, 1 ja 2 . kerroksessa),
mittaustulos julkaistaan

. Soderkullan neuvolassa ja suun
kuukausittain.
terveydenhuollossa

Vuoden 2021 keskiarvo on 91 %. Tavoite toteutui

[Tarkastuslautakunnan kommentti: Saatu tulos ei edusta tasapuolisesti kuntalaisia SOTE-palveluiden kayttdjind eikd ohjaa toiminnan
kehittamista. Asiakastyytyvaisyyden mittaustavassa tulee ottaa huomioon eri asiakasryhmien mahdollisuudet osallistua, ja saatavan datan
ledustavuus. Esimerkiksi pitkdaikaissairaiden osalta tilanne on huolestuttava, eivatka he paase kayttamaan mittauspisteitd. Mittareissa tulisi
monipuolisesti ndkya palvelukokemuksen eri vaiheet asiakasryhmittdin, ja tuloksien tulisi olla informatiivisia kunnan johdolle. Suosittelemme
tehokkaamman ja tasapuolisemman mittausmenetelman kaytt6a, jotta sita voitaisiin kdyttdaa operatiivisen toiminnan tyokaluna
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Madritdmme
palvelulupaukset
keskeisille
asiakaspalveluille.

Asiakas voi kayttaa
kunnan palveluita 24/7
digitaalistenvalineiden
avulla.

Parannamme palveluiden 24/7
tavoitettavuutta.

Otetaan kayttéondigitaalinen
ruokajatteen seurantajarjestelma.

Otetaan kayttéén OmaOlon
hoidontarpeenarviointi ja siihen
liittyva sahkoinen ajanvaraus.

Seurantajarjestelmdon otettu

kayttoon kaikkien koulujen

keittiGissa.

lOmaOlo-palvelu otettiin kdyttdon syksyn aikana. Kayttoonotto aloitettiin

2 oirearviokyselylld ja neuvolan seka kouluterveydenhuollon
madraaikaistarkastusten esitietolomakkeilla. Ajanvaraus on hankkeessa
siirretty tapahtuvaksi myéhemmin hyvinvointialueella.

[Tavoite toteutui. Seurantajdrjestelman on otettu kaytt6on kaikkien koulujen

keittiGissa.

Tavoite toteutui.

Valmistaudutaan
mahdollisiin
valtakunnallisiin Sote- ja
maakuntamuutoksiin.

Ollaan aktiivisesti mukana Ita-
Uudenmaan sote-maakunnan
almistelussa.

Sipoolla on edustajakaikissa
Itd- Uudenmaan
almisteluryhmissa.

Soten tyontekijoita ja esimiehid osallistui runsaat 20 saanndllisesti kokoontuviin
palveluiden kehittamisen tydryhmiin seka Vaten etta vaten jaostojen

tyoskentelyyn.Tavoite toteutui.

Tyotekijoiden
hyvinvointiin ja
johtamisen muutokseen
panostetaan. Uudet
tehtdvakuvaukset on tehty
ja organisaatio on selkea.

Sosiaali- ja terveydenhuollon
organisaatiorakenne jajohtamisjarjestelma
tarkistetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon
lorganisaatiorakenne ja
johtamisjarjestelmaon lapikayty
ja muutostarpeet tunnistettu.

Vuonna 2021 aloitettiin valmistautuminen hyvinvointialueelle
siirtymiseen. Organisaatiossa ja johtamisjarjestelmassa tehtiin
tdman johdosta toimintoja tehostavia muutoksia. Osaston
toimintasdaanto paivitettiinmuutosten mukaiseksi.

Tavoite toteutui.

Tyohyvinvointikysely
tehddan vuosittain.

Hyoédynnetdan Sosiaalisen
padaomankyselya
tyohyvinvoinnin
kehittamisessa.

Sosiaali- ja terveysosasto on
\valinnut kaksi osastotasoista
kehittamiskohdetta.

Kyselyn tulosten perusteella osaston kehittamiskohteiksivalittiin
kiireen tunteen vdhentdminen toimintatapoja ja prosesseja
kehittamalla seka asiakaspalautteiden

kerddminen ja niiden parempi hyédyntaminen.

Tavoite toteutui.

Sipoon kunnan
verrannolliset
toimintamenot asukasta
kohden laskevat joka
VUuosi.

Sote osallistuu Kuntaliiton
Keskisuurten kuntien
sosiaali- ja terveystoimen
kustannukset vuonna 2021-
vertailuun.

Ikavakioidut
kustannukset
e/asukaspysyvit
vertailukuntien
edullisimmassa
neljanneksessa.

Vuoden 2021 tuloksia valmistellaan ja raportti julkaistaankesakuussa
2022.Vuoden 2020 vertailussa kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon

ikdvakioidut kustannukset olivatvertailukuntien edullisimmat.

Tavoite toteutui ennakkoarvioiden perusteella.
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[Tarkastuslautakunnan kommentti: tavoitteet toteutuivat, mutta mainittakoon ettd Sipoo ei ole pystynyt pysymaan budjetin mukaisessa
henkilostoresurssissa ja kiire on nakynyt hoitohenkil6kunnan arjessa. Henkilokuntapaine on kasautunut paitsi Sipoossa, myés HUS Porvoon
paivystyksessa, silla Sipoon vuodepaikkalaisia ei ole pystytty kotiuttamaan. Nama siirtoviiveet ovat aiheuttaneet HUS Porvoon pdivystykseen
merkittavaa ruuhkautumista. Sipoo ei ole pystynyt tarjoamaan oman kunnan puolella riittdvda maaraa vuodepaikkoja, eika tilanteeseen ole
tulossa parannusta ldhiaikoina

Vahvistamme Perehdytyksen yhteydessa tarjotaan Mahdollisuus kielten opetukseen
toiminnan mahdollisuus osallistuatydaikana lisdtaan perehdytysmateriaaliin.
kaksikielisyytta. kotimaisten kielten opetukseen.
Kielten opetuksessa tehtiin yhteistyotd mm. SipoonOpiston . .

kanssa. Kurssin aloitusajankohta oli 6.9.2021. Sosiaali- ja
terveysosastolta noin 15 henkiloa osallistui kurssille, joka
jatkuu vuoden 2022 puolella.

Tavoite toteutui.

4.4, Sivistysosasto

Sivistysosasto tarjoaa varhaiskasvatus-, koulutus-, kulttuuri- ja vapaa-ajanpalveluita omina palveluina,
ostopalveluina tai tuettuina toimintoina.

Sivistysosaston toimialalle oli tarkastuslautakunnan tulkinnan mukaan asetettu 11 toiminnallista
tavoitetta vuodelle 2021.

Sivistysosaston oman arvion mukaan kaikki asetetut tavoitteet saavutettiin. Tarkastuslautakunta yhtyy
naihin arvioihin, pois lukien yhtd tavoitetta joka tarkastuslautakunnan arvion mukaan saavutettiin
osittain.

Tarkastuslautakunnan esittamiin lisdkysymyksiin sivistysosastolle vastattiin hitaanlaisesti. Kirjallisiin
tietopyyntdihin tulisi vastata pyydettyyn maadraaikaan mennessa.

Kuntalain 124 §:n mukaan tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien sadnnosten estamatta
oikeus saada kunnan viranomaisilta tiedot ja nahtdvikseen asiakirjat, joita se pitda tarpeellisena
arviointitehtavan hoitamiseksi.

VASTAUS:

Sivistysosasto pahoittelee, etta tarkastusvaliokunnan esittamiin kysymyksiin vastaaminen on viivastynyt.
Sivistysosasto kiinnittdd jatkossa huomiota siihen, ettd sen hallinto kaikkinensa toimii annettujen
ohjeistusten mukaisesti, jotta vastaavilta viivastyksilta valtytdaan jatkossa.

Valtuustokauden Sitova tavoite 2021 Mittari Osaston | TKL arvio
tavoite Aanio
Sivistysosasto Asiakaspalveluiden kehittamisessa Uusien ja uudistettujen digitaalisten
hyodynnetaan digitaalisuutta huomioiden palveluiden maara on suurempi kuin

Kehitdmme palveluita
yhdessa asiakasta
kuunnellen. Varhaiskasvatuspalveluissa otettu kdytt6on Daisy varhaiskasvatusjarjestelma digitaaliseen . .
viestintadn huoltajien kanssa.Kirjastopalveluissa on laajennettu e-aineiston saatavuutta.
Opiskelijahuollossa on otettu kdyttoon digitaalisia tutkimusmenetelmia.Jokipuiston
digitaalinen opastus on otettu kayttoon.

esteettomyys. lvuonna 2020.
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Varhaiskasvatus

Kehitdmme palveluita
yhdessa asiakasta

IAsiakastyytyvaisyyskysely suoritettu ja
Asiakastyytyvaisyyskyselyn vakiinnuttaminen ja

R sen pohjalta laadittu
kehittaminen.

kehittamissuunnitelma.

Asiakastyytyvaisyyskysely on suoritettu huhtikuussa 2021 ja sen tuloksista on tiedotettu

arviointi + sak-ajan ja pedagogisen dokumentoinnin kokonaisuus seka tyéhyvinvoinnin
johtaminen.
Edellisend vuonna 2020 kaikille yhteisia koulutuksia oli 6 kpl.

kuunnellen kesdkuussa internetsivuilla seka varhaiskasvatuksen Facebook-sivuilla. Asiakaskysely on
sisdllytetty Vakan arviointivuosikelloon ja laadunhallinta-suunnitelmaan.

Esimiesten johtamistaitojen Varjestetyn johtamiskoulutuksen
Tyotekijoiden kehittaminen. maara on suurempi kuin vuonna2020.
hyvmvgmtun Ja Kaikille johtaijille jarjestettiin 8 koulutustilaisuutta seuraavista aiheista: vasutyon . .
johtamisen johtaminen, muuttuva varhaiskasvatuslaki, johtamisen kehittamispdiva, johtamisen
muutokseen kehittamisen jatkotyosto, tydhyvinvoinninjohtaminen, laadunhallinnan kehittaminen,
panostetaan.

Sipoossa koulutus,
esiopetus ja
varhaiskasvatus ovat
korkeatasoisia ja
lahelld perheita.

Esi- ja alkuopetuksen yhteistyota Esi- ja alkuopetuksen

kehitetddn tavoitteena lapsen ehedkasvun ja kehittamissuunnitelma laadittu.

oppimisen polku.

Esi- ja alkuopetuksen yhteisty6ta on kehitetty yhteisten koulutustenosalta mm.
Veso-pdivat, Oikeus oppia -webinaarit. Esi- ja alkuopetuksen yhteistyélle on laadittu
kehittamissuunnitelmana yhteiset minimikriteerit. Niiden pohjalta jatketaan
yksikkdkohtaistenkehittdmissuunnitelmien tyostamista.

Koulutuspalvelut

Oppilaille teetetaan lukuvuosittain
hyvinvointia mittaava kysely ja koulun
yhteisollinen oppilashuolto-

Oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin
ja viihtyvyyden systemaattinen ja suunni-
telmallinen seuranta ja kehittdminen

ITeemme hyvinvointia
tukevaa ennalta-
ehkdisevaa tyota
kaikilla toimi-
aloillamme.

ryhma valitseetulosten
osana koulujenyhteisollistd oppilas- ja perusteella kehittdmiskohteet.

opiskelijahuoltoa.

Sipoon kunnan oma hyvinvointikysely on kohdennettu vuosiluokille 3-9.Kyselya muokattiin
kayttajilta tulleiden palautteiden mukaisesti. Kysely teetettiin lokakuussa 2021 ja kouluille
annettiin koulukohtaiset tulokset marraskuussa. Koulujen yhteisolliset
oppilashuoltoryhmat ovat valinneet tulosten perusteella kehittamiskohteita, joille on
laadittu toteutussuunnitelmat aikatauluineen.

ITarkastuslautakunnan kommentti: Oppilaiden hyvinvointia mittaava kysely on toteutunut vuonna 2021 ja niiden tulokset I6ytyvat suomen- ja
ruotsinkielisten jaostojen poytakirjoista huhtikuulta 2022. Sita vastoin oppilashuoltoryhmien kehittamiskohteita ei ole saatavilla, ja ndin ollen

tarkastuslautakunta ei py

sty arvioimaan mittarin jalkimmaista osaa. N&in ollen tarkastuslautakunta arvioi tavoitteen osittain saavutetuksi.

Sipoossa koulutus,
esiopetus ja
paivdhoito ovat
korkeatasoisia ja
lahelld perheita.

Yhteis-, samanaikais- ja tiimiopettajuutta
toteutetaanjokaisessa koulussa.

Oppilaitoksessa kaikki opettajat ovat
toimineet yhteis-, samanaikais- ja
tiimiopettajana saannollisesti
lukuvuoden aikana lukuvuosisuun-
nitelmassa maaritetylla tavalla.

2021 ja 2021-2022.

2022 paattyessa kevaalla 2022.

Perusopetuksen koulut tekevat lukuvuosittain lukuvuosisuunnitelman jaarvioivat sen
toteutumista lukuvuoden paatyttya. Koulukohtaiset kdyténteet yhteis-, samanaikais- ja
tiimiopettajuuden toteuttamisesta onkirjattu lukuvuosisuunnitelmiin lukuvuosina 2020

Toteutuminen on arvioitu kevaan 2021 osalta jo lukuvuosisuunnitelman
arvioinnin yhteydessa kesdkuussa 2021 ja syksyn 2021 arviointi toteutuulukuvuoden 2021-

Teemme hyvinvointia
tukevaa
ennaltaehkdisevaa
tyota kaikilla
toimialoillamme.

Oppilaiden koulupaivat ovat toiminnallisia ja
oppimisymparistoja laajennetaan
luokkahuoneen ulkopuolelle.

Jokainen koulu ja oppilaitos arvioi
tavoitteen toteutumista lukuvuosi-
suunnitelmassa maaritetylla tavalla.

tapahtuu lukuvuoden paattyessa kevaalla 2022.

Opetusta on jarjestetty koronapandemian vuoksi myds paljon luonnossaja koulun
ymparistossa ulkotiloissa. Toimintaa on toteutettu lukuvuosisuunnitelmassa maaritellylla
tavalla ja tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteen toteutuminen on arvioitu
lukuvuosisuunnitelman arviointivaiheessa kesdkuussa 2021 ja syksyn 2021 osalta arviointi
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Kehitdmme palveluita Asukkaat ja palveluntuottajat otetaan Palveluntuottajille jarjestetaan

yhdessi asiakasta mukaan Séderkullan kulttuuri- ja sivistys- palautekysely.

kuunnellen. keskuksen toiminnan suunnittelussa.
Miilin sivistyskeskuksen kayttdjaryhmien ohjaajille ja palveluntuottajien vastuuhenkildille,

Kehitdmme . ; . e " . . . .
pois lukien koulujen edustajat, jarjestettiin marras- joulukuun vaihteessa palautekysely,

palvelujamme
aktiivisesti yhdessa
asukkaiden ja
muiden asiakkaiden
kanssa.

jossa kartoitettiin kdyttdjien nakemyksia tilojen hakuprosessiin, tilojen kdyttdon ja kdyton
tukeen liittyen seka ideoita toiminnan kehittamiseen. Kyselylomake toteutettiin Google
Formsissa ja kutsu kyselyyn lahetettiin vastaajille sahkopostitse. Hajonta oli vastauksissa
melko suurta, mutta niiden perusteella tiloihin oltiin pddosin tyytyvaisia ja niiden sijaintia
seka saavutettavuutta pidettiinhyvana. Tilojen yhteiskdyttd sujuu padosin ongelmitta.
Kehitettavaakin uudessa sivistyskeskuksessa vastaajien mielestd 16ytyy: vastaajat toivoivat,
ettd mm. kdyttovuoroista tiedottamiseen, tilojen siisteyteen ja opasteisiin kiinnitettaisi vield
huomiota ja palaute-/yhteydenottokanavia selkeytettaisiin.

ITarkastuslautakunnan lisdkysymyksiin saatuja tasmennyksia:

Miili on Sipoon kunnan suurin sivistyskeskus, jolla on suurin kdyttajaryhma. Erityisena haasteena on ollut saada eri kdyttajaryhmien toiveet
toteutettua tilojen kdyton osalta. Tasta syystd paatettiin, ettd ko kysely laaditaan, jotta haastavaksi muodostunut tilanne saadaan korjattua
huomioiden kaikki tiloja kdyttavat toimijat. Kyselyn perusteella on pystytty huomioimaan myds Nikkilan sydan toiminnan suunnittelussa.

Tyotekijoiden Vuonna 2020 kayttéon otetun Resurssienjakomalli kommunikoidaan

hyvinvointiin ja resurssienjakomallin kdyttd3 jatketaan ja koulutuspalveluiden henkiléstélle,

johtamisen jatkokehitetaan, mika lisaa yhdenvertaisuutta henkil6stdn palautteen mukaisesti

muutokseen eri toimipaikkojen valilla. resurssienjakomallia kehitetdén siten, . .

ettd jatkokehityksessa nakyy lisdanty-
nyt yhdenvertaisuus eri
toimipaikkojen valilla.

panostetaan.

Resurssinjakomallia on kehitetty lukuvuotta 2021-2022 varten ja siitd on informoitu
koulujen rehtoreita seka koulutusjaostojen jasenia.

Koulutusjaostoille on esitelty joulukuussa 2021 perusopetuksen tarkeimmat tunnusluvut,
joiden perusteella voidaan todeta, ettd koulut ovat resurssinjaon suhteen yhdenvertaisessa
asemassa.

ITarkastuslautakunnan lisdkysymyksiin saatuja taismennyksia:

Resurssien jaon valmistelussa rehtoreiden tehtdvana on esittdaa oman koulunsa osalta mahdolliset erityisresurssitarpeet. Rehtori kdy asian lapi
henkilostonsa kanssa tarvittaessa. Vastauksessa todetulla yhdenvertaisuudella tarkoitetaan oppilaiden yhdenvertaisuutta saada opetusta ja siihen
liittyva perusopetuslain, -asetuksen ja opetussuunnitelmien perusteiden mukaisia tukipalveluita
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Vapaa-aikapalvelut

Teemme hyvinvointia
tukevaa
ennaltaehkdisevaa
tyota kaikilla
toimialoillamme.

Kulttuuri- ja vapaa- aikapalveluyksikot Kirjastopalveluiden tapahtumien

kehittavat palvelutarjontaa erityisesti eta- ja streamaus ja taltiointi

verkko- osallistumismahdollisuuksien osalta. verkkoalustalle on sujuvaa ja
Kehittdmistoimenpiteidentavoitteena on saannollista.
saavutettavuudenparantaminen,

joustavuuden lisadminen seka Kulttuuripalvelut  jarjestavat
toimintavarmuuden takaaminen vaihtelevissa taiteen perusopetusta myos
olosuhteissa. etdpalveluna.

Liikuntapalvelut tarjoavat
hyvinvointineuvontaa myoés
etdpalveluna.

Nuorisopalvelut kehittavat
yhteisty6ta koulujen kanssa,
luoden valmiin toimintamallin
etdopiskelun tukemiseksi.

Opiston tuntimadrasta
etdopetuksen osuus lisdantyy ja
ndin monipuolistamme
kurssitarjontaa ja parannamme
saavuttavuutta.

Kaikki kirjaston suurimmat tapahtumat on striimattu ja tallennettu-Taiteen perusopetusta
on jarjestetty myos etana.

Liikuntapalvelut on tarjonnut terveysneuvontaa myos etana.

Yhteisty6ta koulujen ja erityisesti jopoluokkien kanssa on kehitetty. Nuorisotyontekija
osallistuu sadnnollisesti jopoluokkien tydskentelyynainakin kerran viikossa. Yldkoulujen
rehtoreiden kanssa sovittu, ettd nuorisotyontekijat voivat tukea myos yksittaisia
oppilaita etdopiskelunkanssa. Koulu ohjaa oppilaat nuorisopalveluiden piiriin.

Opiston etdopetus on lisdantynyt merkittavasti (70% lisays verrattunavuoteen 2019 koska
2020 ei ole vertailukelpoinen vuosi Covid-19 pandemian vuoksi).

Ehkaisevan paihdetydn suunnitelman Suunnitelma laadittu ja
laatiminen ja suunnitelman konkreettiset
suunnitelman taytantéénpano. toimenpiteet aloitettu.

Ehkéaisevan paihdetydn suunnitelma on laadittu yhteistydssa kunnan ja muiden
toimijoiden kanssa. Suunnitelma on hyvéksytty vapaa- ajanjaostossa,
sivistysvaliokunnassa ja kunnanhallituksessa. Suunnitelman konkreettiset
toimenpiteet on aloitettu.

Tarkastuslautakunta haluaa muistuttaa sivistysvaliokuntaa siitd, ettd mittarit asetetaan riittavan
selkedksi, jotta niiden perusteella voidaan arvioida asetettujen tavoitteiden toteutumista riittdvan
yksiselitteisesti.

VASTAUS:

Sipoon kunnan uudessa strategiassa sivistysvaliokunnan palveluille on maaritelty keskeiset palvelun tasoa
kuvaavat mittarit. Niiden kdyttéénoton myotd sivistysvaliokunnan toimintoja pystytddan mittaamaan
jatkossa aikaisempaa paremmin. Mittareiden kayttoonotto tapahtuu niiden luonteen takia vaiheittain ja
palvelualueittain. Kayttéon otettavat mittarit tukevat palveluiden laadullista kehittamista ja antavat

vertailukelpoista tietoa palveluiden tasosta.
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Selvaa on, ettd koronapandemia aiheutti sivistysosaston palveluiden osalta poikkeuksia myds vuoden
2021 osalta ja toimintaa jouduttiin sopeuttamaan aina vallitsevan pandemiatilanteen tahdin mukaan.
Tarkastuslautakunta kiittda sivistysosastoa siitd, ettd sivistyspalvelut on siitd huolimatta pystytty
toteuttamaan saaddsten mukaisesti.

Oppivelvollisuuden laajentuminen astui voimaan 1.8.2021. Tarkastuslautakunta ei 16ytdnyt mainintaa
oppivelvollisuuden laajennuksen vaikutuksesta kunnan budjettiin.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomionsa riskiarvioinnin puuttumiseen sivistystoimen osalta
toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunnan mielesta sivistysosaston, kasvavan kunnan suurimpana
toimiyksikkona, olisi syyta tehdd myos oma arviointinsa mahdollisista sivistyspalveluihin vaikuttavista
riskitekijoista.

VASTAUS:

Sivistysosasto laatii sivistyspalveluiden palveluiden kehittdmissuunnitelman kuluvan vuoden aikana. Se
tukee sivistyspalvelin vaikuttavien riskitekijoiden arviointia, joka liitetdan vuoden 2022 tilinpaatokseen.

Lasten, nuorten ja perhepalvelujen, nuorisopalvelun, oppilashuollon, koulutuspalvelujen ja
sivistyspalvelujen tyontekijoille jarjestettiin seminaari 27.10.2021, jossa esiteltiin THL:n teettdman
kouluterveyskyselyn tulokset ja pohdittiin konkreettisia toimenpiteitd. Seminaariin osallistuivat myds
lasten ja nuorten edustajat.

Tarkastuslautakunta haluaa kiittdad kuntaa lasten ja nuorten Hobari-harrastustoiminnan seka
puistoruokailun (valtuustoaloite) onnistuneesta toteutuksesta.

Sivistystoiminnan rooli kunnassa tulee jatkossa korostumaan entisestdin kuntalaisten hyvinvoinnin
takaamiseksi hyvinvointiuudistuksen myo6ta. Kunnalla on yhd enemman ikadntyvaa vdestoa, joiden
harrastustoimintaa ja aktiivista elamantyylia tulee tukea. Tarkastuslautakunta haluaa my6s korostaa,
etta lasten ja nuorten palveluiden resurssien tulee vastata todellista tarvetta.

VASTAUS:

Sipoon kunnan uudessa strategiassa lasten ja nuorten hyvinvointi on toiminnan kehittamisen keskeinen
painopiste. Lasten ja nuorten hyvinvointia seurataan kunnan omilla vuosittain suoritettavilla koululaisten
hyvinvointikyselyilld ja joka toinen vuosi toteutettavilla valtakunnallisilla kouluterveyskyselyilla. Uuden
strategian myotd  kayttoonotettavat THL:n  ylldpitdamat TEA-viisarit tukevat sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden kehittdmista kokonaisvaltaisesti palvelualueiden yhteistyona. Tavoitteena on, etta
lasten ja nuoreten palveluiden lisaksi seka tyoikaisten etta erityisesti ikdantyvien kuntalaisten palvelut
tukevat hyvinvointia, antavat mahdollisuuden kehittad osaamista, ennaltaehkaisevat syrjaytymista ja
mahdollistavat motivoivan ja virkistdvan harrastustoiminnan kaikille ikaryhmille.

4.5 Tekninen valiokunta, rakennus- ja ymparistévaliokunta

Teknisen valiokunnan, rakennus- ja ympaéristovaliokunnan toimialalle oli asetettu seitseméan (7)
valtuustoon ndhden sitovaa toiminnallista tavoitetta. Sitovien tavoitteiden toteutumista oli Teknisessa
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valiokunnassa seurattu vuoden aikana osavuosikatsausten yhteydessa. Tarkastuslautakunnan mielesta

tarkastetut tavoitteet ovat yhtenevat teknisen valiokunnan omien arvioidensa kanssa.

Valtuustokauden

tavoite

Sitova tavoite 2021

Mittari

Osasto TK'-_
narvio  arvio

Talousarviossa todetun
osallistuvan budjetoinnin
pilotin toteuttaminen
(tavoite kirjattu
talousarvioon).

Sipoon kunnan asukkaiden osallistaminen
mukaan keskusteluun, suunnitteluun ja
paatoksentekoon osallistuva budjetointi -
menetelmaa hyddyntaen.

Osallistuva budjetointi -pilotin
ensimmadinen vaihe on toteutettu
talousarvon investointiosan
madrarahan puitteissa.

Tavoite toteutunut suunnitellusti

Yksikkokohtaiset tavoitteet

Rakennamme véhintdan
yhden
liityntdpysakointialueen lisaa
Nikkilaan ja yhden
Soderkullaan.

Tavoite toteutunut valtuustokauden osalta.

Tavoite toteutunut suunnitellusti

Lisddmme kevyen liikenteen
vaylid vahintaan 20 km
valtuustokauden aikana.

Uusia kevyen liikenteen vaylia yli 20 km
valtuustokauden alusta. Vuonna 2021
vaylistd toteutetaan vahintaan 3 km.

Tavoite toteutunut ja uudet vaylat
kaytossa.

Tavoite toteutunut suunnitellusti

Kunnan toimitilat ovat
terveet ja turvalliset.
Toteutetaan saannolliset
kuntotutkimukset ja
oirekyselyt. Jokaiseen
tiedossa olevaan
sisdilmaongelmaan kunnan
tiloissa on loydetty ratkaisu.

Kaikista kunnan kaytossa olevista
kuntaomisteisista kiinteistoistd on laadittu
toimenpideohjelma ja se on viety
investointiohjelmaan.

Tavoite on toteutunut.

Tavoite toteutunut suunnitellusti

Maaritdmme
palvelulupaukset keskeisille
asiakaspalveluille.

Kasittelykelpoisen
rakennuslupahakemuksen kasittelyaika on
alle 2 kk paitsi lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta kasiteltavista
lupahakemuksista.

Kasittelyaika maaritelladn hakemuksen
kasittelykelpoisuudesta paatoksen
antamisen ajankohtaan.

Kasittelyaika on alle 2 kk.

Tavoite toteutunut suunnitellusti
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Maaritimme Kasittelykelpoisen suunnittelutarveratkaisu-
palvelulupaukset keskeisille ja poikkeamispaatoshakemuksen Kasittelyaika on alle 4 kk.
asiakaspalveluille. keskimaaradinen kasittelyaika on alle 4 kk
paitsi lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta kasiteltavista

lupahakemuksista. .

Kasittelyaika maaritellaan hakemuksen
kasittelykelpoisuudesta paatoksen
antamisen ajankohtaan.

Kasittelyaika on venynyt hakemusten suuren maaran ja ratkaisujen vaikeutumisen

takia.
Maaritimme Kaivuluvat myonnetaan kahden viikon Kasittelyaika on alle 2 viikkoa.
palvelulupaukset keskeisille kuluessa kasittelykelpoisen lupahakemuksen
asiakaspalveluille. jattamisestd.

Tavoite toteutunut suunnitellusti

Tarkastuslautakunta kasittelee Teknisen valiokunnan arviointia padsdantdisesti tehtyjen havaintojen
perusteella. Talouslukuja ei sovi moittia, tilinpaatoksessa tehty ylijagamainen tulos ylitti kaikki mittarit.
Sitovien tavoitteiden suhteen jaatiin kuitenkin tavoitteista.

Vuoden 2021 talousarvio toteutui tulojen osalta ldhes tdysin suunnitellun mukaisena. Menot jaivat
puolestaan jonkin verran budjetoidusta, joten osaston tilinpaatds on kokonaisuudessaan ylijagamainen.
Menojen arvioitua pienempaan maadrdaan ovat johtaneet mm. rekrytointiviiveestda ja tyovoiman
saatavuudesta johtuva henkilostovaje sekd kuntatalouden sopeutusohjelman maaratietoinen
toimeenpano.

Mainittakoon erityisesti, ettd kunnassa on hyoédynnetty osallistuva budjetointi -menetelmaa
mahdollistaakseen kuntalaisten osallistumisen aktiivisesti kunnan paatoksentekoon. Kyseessa on pilotti ja
toteutuneen pilotoinnin kautta kyseista kdytantoa otetaan varmasti myds muissakin kunnissa kayttoéon.

Rakennusvalvonta: Suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeamispaatosten suhteen jaatiin  selvasti
tavoitteista. Jopa siind madrin, etta siitd syntyi Sipoon kunnalle mainehaitta. Tarkastuslautakunta pyysi
selvitystd johtavilta viranhaltijoilta sekd rakennus- ja ympadristovaliokunnan poliitikoilta. Ei I6ytynyt
konsensusta siitd mika olisi suoraan vaikuttanut prosessin hitauteen. Aliresurssoitu lupakasittely, kasvava
hakemusten maard sekd laintulkinta ovat hidastuttaneet prosessia. Lisdksi viranhaltijoiden oma-
aloitteisesti laatima varsin laaja uusi lupakasittelyohjeistus vuodelle 2021 vei paljon viranhaltijoiden
tyOaikaa, joka kuitenkin danestettiin kumoon Rakennus- ja ymparistévaliokunnassa. Viranhaltijoiden
mielestd vanha ohjeistus oli puutteellinen. Rakennus- ja ymparistovaliokunnan aloitteesta jarjestettiin
lakiseminaari, missd toimiala-alan juristit esittivat mielipiteitdaan, kuinka rakentamiseen liittyvaa
lainsdadantoa tulisi tulkita. Ohjeistus vuodelta 2018 otettiin uudestaan kayttéon, ja ovat edelleen
kaytossa.

Tarkastuslautakunnan mielesta on varsin ilmiselvaa, ettda Rakennus- ja ymparistovaliokunnan sisalla on
|6ytynyt vahvoja nakemyseroja liittyen suunnittelutarveratkaisujen ja poikkeuslupien kasittelyssa. Tama
on heijastunut yhteistyohon ja jopa kokouskaytantoihin.
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Esimerkkina tdstd Rakennus- ja Ymparistovaliokunnan kokous 26.10.2021. Esityslistalta ei l6ytynyt
aiheettomia otsikoita, ja esityslista hyvaksyttiin kokouksen alkaessa. Pykalassa 95 paatettiin kokous
puheenjohtajan toimesta, ja loput kohdat esityslistasta siirrettiin ylimaardiseen kokoukseen 10.11.2021.

Kuultuamme kokouksessa lasna olleilta jaseniltd miksi ndin tehtiin, saatiin hieman ristiriitaisia vastauksia.
Esityslistasta poiketen, pykalan 95 valmistelija pyysi saada luvan poistaa kyseinen kohta esityslistalta.
Puheenjohtaja tulkitsi tilanteen siten, ettd esittelija kieltdytyi esittelemasta kohtaa valiokunnalle.

Syntyi tilanne missa puheenjohtajan olisi ollut oikeus (Sipoon hallintosdannon § 143) esitella pykalan 95
puheenjohtajan mandaatilla. Tarkastuslautakunnan mielesta kokouksen dynamiikka on rikkoutunut, ja
virkamiehet olisivat voineet ohjeistaa puheenjohtajaa tasta ottomahdollisuudesta. Kokouksen kokousaika
venyi pitkaksi ja tastad johtuen valiokunta joutui kokoontumaan ylimaaraiseen kokoukseen. Moitteita saa
seka valiokunnan puheenjohtajisto etta johtavat virkamiehet. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan
tdssa ei menetelty hyvan hallintotavan mukaisesti.

Tarkastuslautakunta kehottaa kunnan virkamiehist6d ja valiokuntaa parempaan yhteisty6hon, jotta
rakentaminen vastaa Sipoon strategiaa. Tarkastuslautakunta myos suosittelee paattdjistd ja
viranhaltijoista koostuvaa yhteistd tyoryhmai, jossa sovittaisiin lupakdytantdjen yhteisista
periaatteista, jotta mahdollistetaan strategian mukaista kasvua Sipoossa.

VASTAUS:

Rakennus- ja ymparistdvaliokunnan seka rakennusvalvonnan viranhaltijoiden valinen yhteistyo ei ole ollut
optimaalisella tasolla. Tilanne on kestdnyt koko nykyisen valtuustokauden ajan ja kulminoituu eridviin
nakemyksiin kunnan mahdollisuuksista kayttda harkintavaltaa myontdessaan suunnittelutarveratkaisuja
ja poikkeamispaatoksia. Lupaprosessia on ndiden osalta tuettu hankkimalla valmistelutyota
kuntaorganisaation ulkopuolelta palvelun ostona. N&in on lyhennetty suunnittelutarveratkaisujen ja
poikkeamispaatosten jonoa ja siten osaltaan kevennetty painetta asian osalta. Yhteistyon parantamiseksi
on suunnitteilla yhteinen seminaari, jossa kasitelladn erilaisia haja-asutusalueen rakentamisen
mahdollistavia instrumentteja ja pyritaan siten rakentamaan Sipooseen toimivia kdytantdja rakentamisen
ohjaamiseen nykyisten asemakaava-alueiden ulkopuolella. My6s viranhaltijaorganisaation rakennetta ja
toimintasadntoa tarkastellaan kuluvan vuoden aikana.

Tarkastuslautakunnan tehdessa arviointikertomusta vuodelta 2021 on ilmennyt myds haasteita saada
kasittelykelpoiset rakennusluvat kasiteltya kahdessa kuukaudessa. Jopa hyvaksytyn poikkeamispaatdksen
jalkeen on saattanut vierahtaa useampi kuukausi rakennusoikeuden saamisessa. Seuraamme tata tarkasti
lapi vuoden 2022.
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Rakennus- ja ympadristdvaliokunnan toiveesta on aloitettu lupahakemusmaarien sdannollinen tilastointi,
seuranta ja tiedoksi saattaminen, minkd tavoitteena on viestittdaa valiokunnalle sisdaan jatettyjen
hakemusten maaraa ja maaran muutoksia seka vireilld olevien hakemusten maaraa lupalajeittain. Talla
tavalla valiokunta tulee tietoiseksi rakennusvalvonnan tydmaarasta ja resurssien riittavyydesta suhteessa
asetettuihin sitoviin tavoitteisiin lupakasittelyn keston osalta.

Lisaksi:

Tarkastuslautakunta muistuttaa Teknisen osaston viranhaltijoita suuresta vastuusta huolehtia kaikista
kunnan rakennuksista hyvilld ennaltaehkaisevilld ohjeistuksilla/tarkastuksilla. Investoinnit ovat suuret,
ja suurpiirteisyyteen ei ole varaa. Sisdilmatavoite, vaikkakin vihredna sitovissa tavoitteissa, on
erityisseurannassa koko valtuustokauden aikana.

VASTAUS:

Tekniikka- ja ymparistdosasto sekd erityisesti toimitilat-yksikkd ovat menneind vuosina kiinnittaneet
erityistd huomiota mm. Paivakoti- ja koulurakennusten kuntoon sekd kunnan sisdilmaprosessin
toimivuuteen. Kunnan kiinteistékantaan kuuluvien rakennusten kuntoa on selvitetty entista laajemmin ja
johdonmukaisemmin. Ajantasainen kuntotieto mahdollistaa suunnitelmallisen kunnossapidon ja
tarvittaessa korjaustoimenpiteet. Mm. koulu- ja paivakotikiinteistdjen peruskorjauksia sekda muita
korjausto6itd on toteutettu viime vuosina varsin laajasti. Tilanne kiinteistokannan kunnon suhteen onkin
merkittavasti parempi kuin 2010-luvun alussa. Kiinteistéjen kunnon seurantaan seka ennaltaehkaisevaan
ohjeistukseen on syyta kiinnittda jatkossakin huomiota. Haasteena on kunnossapidosta ja
peruskorjauksista vastaavien asiantuntijoiden laaja tyokentta ja pirstaleinen tehtavankuva - kiinteistdjen
ennaltaehkaisevien korjaustoimenpiteiden suunnittelua, toteutusta ja seurantaa tehddaan muiden toéiden
ohessa.

4. Sipoon Vesi

Sipoon vedella ei ollut maarittelyna sitovia tavoitteita vuodelle 2021, joten tarkastuksessa huomioidaan
taloudelle olennaisia tunnuslukuja.

Toimintavuonna yksikkd pysyi hyvin annetuissa talousraameissa. Toimintatuotot ylittivat talousarvion
noin 348.000 € ja toimintakulut alittivat talousarvion noin 186.000 €. Vesihuoltoliikelaitoksen ylijaama
oli noin 1.116.000 € mika ylittda asetetun tavoitteen. Menopuolella veden osto lisdsi menoja noin
100.000€. Henkilokuntamenot alittivat selvasti budjetissa antamat raamit, ja alimiehitetty henkilosto
ansaitseekin suuret kiitokset. Sipoon veden omassa vuosikertomuksessa onkin maaritelty yhdeksi
tavoitteeksi yhden (1) henkildn rekrytointi vuodelle 2022.

Sipoon Veden taksoihin ei ole esitetty korotuksia vuodelle 2022, eika suunnitteilla ole korotuksia vuosille
2023-24. Tarkennuksia ja tasmennyksia palvelumaksuhinnastoon ovat edelleen mahdollisia.

Tuotannon- ja taloudenriskit ovat ennallaan. Veden saastumisen kautta syntyy merkittavaa haittaa
Sipoon kuntalaisille sekd kunnan taloudelle. Tata varten kunta on yhteisty6ssa naapurikuntiin luonut
toimintamallit milla voidaan taata kuntalisille puhdasta vetta esimerkiksi laitteiden ja kaluston
lainaamisella. Tulvatilanteissa viemariverkoston sortuminen voi luoda tilanteita missa syntyy
ympdristohaittoja tai korvausvaatimuksia. Kunta onkin luonut ennaltaehkaisevaa toimintamallia, muun
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muassa valvonnalla, saneerauksilla ja viemariverkon kuvauksilla. Talouden kehitysta ja riskeja kaydaan
lapi kuukausittain tekniikka- ja ymparistéosaston johtoryhmassa.

Tarkastuslautakunta esittaa kiitoksensa koko henkilostolle hyvasta toiminnasta.

5. Henkilosto

Koronapandemia koetteli myds kunnan henkiléstdd vuonna 2021. Nopeasti muuttuneisiin tilanteisiin
pandemiaoloissa on saatu reagoida nopeasti samaan aikaan tyotapojen turvallisuus huomioiden.
Kunnan tyontekijat ovat kuitenkin pystyneet sopeutumaan hyvin toimintaymparistén muuttuneisiin
tilanteisiin mm kehittamalld uusia ty6tapoja. Iso kiitos siitd kuuluu koko kunnan henkildstolle.

Kunnan henkilostémaarassa tai —rakenteessa ei ole vuoden 2021 aikana tapahtunut merkittavia
muutoksia.

Sipoon kunnan henkil6sto ‘ 2020 2021
Henkilostomaara 1305 1306
Henkilostokulut 60,7 M€ 59,4 M€
Vakinaiset tydsuhteet maara/osuus 1003 /77% 1005/ 77%
Naisia / Naisia johtotehtavissa 82% / 44% 82% /44 %
Miehia / Miehia johtotehtavissa 18% /56 % 18% /56 %
Vakituisten tyontekijoiden keski-ika 46,3 v 46,9 v
Sairauspoissaolopaivat yhteensa 19426 21021
Sairauspoissaolopv tyotapaturmien takia 231 247
Vanhuuseldkkeelle jdaneet / keski-ika 16 /64 v 13/64,1v
Tyokyvyttomyyselakkeelle jaaneet 3 4
Tyopaikkailmoitukset 234 311
Henkilostomaara suhteessa asukaslukuun 60,1/1000 58,8/1000

Taulukon luvut pohjautuu v 2020 ja 2021 tilinpaatéstietoihin

Tarkastuslautakunta pitaa sairauspoissaolojen maaran kasvua huolestuttavana, vaikkakin Sipoon luvut
ovat linjassa muiden kuntien kanssa. Lisddntymiseen vaikuttavina tekijéind on todettu keskipitkien
sairauspoissaolojen kasvu, jotka johtuivat tyokykya useiden vakavien sairauksien pitkittymisesta seka
jossain maarin hoitoketjuissa olleista viiveista. Lyhyiden ja erityisesti esimiehen luvalla olleiden
sairaspoissaolojen osuus oli vastaavasti pienentynyt hieman. Koronan valittomat vaikutukset ovat olleet
suhteellisen pienet (karanteeni/sairauslomat) mutta sen sijaan vélilliset vaikutukset, kuten viasymys ja
uupumus ovat olleet suurempia.

Huomion arvoista on, ettd kunnan organisaatio on suhteessa kunnan asukaslukuun pienentynyt jo
useamman vuoden ajan. Jaa nahtavaksi jatkuuko sama kehitys myos vuonna 2022.

Rekrytointimaarat ovat jatkaneet kasvuaan johtuen erityisesti henkiléston vaihtuvuudesta.
Henkildstoyksikon mukaan vaihtuvuuden merkittavimmat vaikuttavat tekijat ovat olleet tyon
markkinoiden yleinen virkistyminen seka jatkuvasti kiristyva kilpailu tyévoimasta. Myos Sipoon sijainti
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Suomen suurimman tyossakdyntialueen laheisyydessa, mika hyvien lilkkenneyhteyksien ohella
mahdollistaa tyévoiman liikkkuvuuden on henkildstéosaston tulkinnan mukaan ollut vaikuttava tekija
tilanteeseen. Erityisesti hoitoala ja varhaiskasvatus ovat vuonna 2021 karsineet vaikeuksista |6ytaa
tyontekijoita.

Hoitoalan ja varhaiskasvatushenkil6ston positioiden tayttamiseen tulee kiinnittaa erityistd huomioita
ja miettia mahdollisia houkuttimia henkil6ston rekrytointiin. Henkil6ston hyvinvointi tulee huomioida
suunnitelmissa, jotta tyontekijéiden jaksaminen ja motivaatio varmistetaan vastuullisessa tyossa
raskaan koronaepidemiajakson jalkeen.

VASTAUS:

Tyontekija- ja varsinkin osaajapula on laajalti tunnistettu kansallinen ongelma. Hoitoalalle ja
varhaiskasvatukseen on erityisen vaikeata l0ytaa osaavia tyontekijoita. Sipoon kunta on vaikeuksista
huolimatta onnistunut kohtuullisen hyvin avointen tehtavien tayttamisessa. Joissakin kunnissa kaytossa
olleet kokeilut esim. vihjepalkkioiden ja rekrytointilisien kdytostd, eivat ole sanottavasti helpottaneet
tilannetta. Sipoon kunnan palkkataso sote- ja varhaiskasvatustehtavissa on Itd-Uudenmaan kuntiin
nahden kohtuullisella tasolla, mutta kunnalla ei ole mahdollisuuksia kilpailla ylikuumentuneilla
vuokratyémarkkinoilla toimivien tydnantajien kanssa. Parhaillaan selvitetdan, voitaisiinko paremmin
tukea oman henkilostomme kouluttautumista ja patevoitymista esim. varhaiskasvatuksen opettajan
tehtaviin. Tyohyvinvointia tuetaan johdonmukaisesti kehittamalla tyéolosuhteita ja johtamista.
Tydnantajan tukena on tydterveyshuolto seka esim. Kevan asiantuntijatuki. Kevassa kaynnistyy julkisen
alan tyokykyhanke, jossa hankkeessa kehitetdaan entista parempia valineita tyokykyjohtamisen tueksi ja
henkiloston tyokyvyn vahvistamiseksi.

Henkilostopalvelut-yksikdssa henkildstovoimavarojen kehittdminen jdi pandemian liittyvan tyon ja
hyvinvointialueen valmistelun varjoon ja kehittamisvelkaa on. Esimiesty6ta tukeva Chef i Sibbo- ohjelma
on jatkunut, jossa kuukausittain kootaan esimiehet yhteen vaihtuvien teemojen ymparille saamaan
tietoa ja keskustelemaan. Esihenkildille on tarjottu myos Johtajuuspolku -koulutusohjelmaa johon
osallistui 11 esihenkil6a.

Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta esihenkil6iden tyon kiireys ja kuormittavuus saattaa rajoittaa
koulutuksiin osallistumista ja kehottaa kuntaa varmistamaan, etta koulutuksiin osallistuisivat
varsinkin he, jotka sita eniten tarvitsevat.

VASTAUS:

Jatko- ja taydennyskoulutuksiin osallistumiseen vaikuttaa tyontekijoiden tyotilannetta enemman
tarjotun koulutuksen kiinnostavuus, ajankohtaisuus ja toteutus. Viime vuosien aikana ovat koulutukset
olleet sisalloltdaan entista tiiviimpia, ja ne on lahes poikkeuksetta toteutettu verkkokoulutuksina missa
usein hyddynnetaan aika- ja paikkariippumattomia sdahkdisia oppimisalustoja. Tama mahdollistaa
oppimisen omien aikataulujen mukaisesti. Kunnan sisaisiin Chef i Sibbo —koulutusten osallistuja-
aktiviteetti on koko ajan pysynyt kiitettavalla tasolla. Tapaamisiin osallistuu padsaantodisesti yli 70 %
esimiestehtdvissa toimivista.

Kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten rakenteeseen tuli 1.9.2021 merkittava muutos kun Sosiaali- ja
terveydenhuollon uusi ty6- ja virkaehtosopimus (SOTE-sopimus) astui voimaan. Sipoon kunnan
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tyontekijoista siirtyi n. 300 uuden SOTE-sopimuksen piiriin. Toinen merkittava muutos koski
varhaiskasvatuksen opetushenkildston siirtymistd opetusalan sopimuksen (OVTES) piiriin.
Sopimusmuutokset vaati varsin paljon henkilosto- ja palkkahallinnollista tyota kesan ja syksyn aikana.

Vuorovuosin tehdaan laajempi KEVA:n teettama tyohyvinvointikysely, joka toteutettiin marraskuussa
2021 Kevan tarjoamalla verkkotydkalulla. Vastausprosentti (70 %) oli korkeampi kuin kahtena edellisena
vuonna (Keva vastaava kysely v 2019 ja Sosiaalisen padgoma kysely v 2020). Vaikka tyontekijoiden
vastaukset olivat samansuuntaisia kuin vuonna 2019, pienia heikennyksia on tapahtunut usealla osa-
alueella. Merkittavin muutos on tapahtunut tyontekijoiden valmiudessa suositella tydpaikkaansa
tuttavilleen. Sipoon kunnan tyontekijoista 68 % suosittelisi tydpaikkaansa muille vuonna 2021, kun
vastaava luku vuonna 2019 oli 75 %. My0s tunne, etta aika riittaa tyotehtavien suorittamiseksi on
hieman heikentynyt vuodesta 2019. Muita kehittamista vaativia osa-alueita ovat esim. yksikdiden
valisen yhteistyon toimivuus, organisaation johtamistapa ja sen avoimuus seka tyontekijoiden
yhdenvertainen kohtelu.

Tarkastuslautakunta kehottaa kunnan johtoryhmaa huolehtimaan siitd, etta tyohyvinvointikyselyn
havaintojen perusteella valittuihin kehittamisalueisiin panostetaan maaratietoisesti ja sitoudutaan
osallistamalla varsinkin eri osastojen esihenkilGita.

VASTAUS:

Tyohyvinvointikyselyjen tulosten kasittelylle on laadittu prosessi ja tuloksia kasitelldan seka yksikko-,
vastuualue-, osasto- ettd koko kunnan tasolla. Osastopaallikot vastaavat tulosten perusteella
johdettujen toimenpiteiden toteuttamisesta toimialoillaan. Kunnan johto asettaa tarvittaessa koko
kuntaa koskevat tavoitteet ja maarittelee niiden perusteella tarvittavat kehittamistoimenpiteet.

Haasteena vuoden 2022 aikana tulee olemaan kunnan tukipalvelumitoituksen suunnittelu uuden
kunnan koon mukaan hyvinvointialueuudistuksen ldhestyessa. Henkilstoresursseja ei voida vdahentaa
samalla mitalla suhteessa hyvinvointisiirtymaan.
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6. Loppusanat

Sipoon kunnan taloudellinen tulos vuodelta 2021 oli positiivinen yllatys. Talouden suunnittelukauden
osalta, tuleva hyvinvointialueen uudistus on tuomassa ennenndakemattoman rakenne- ja
rahavirtamuutoksen kunnan talouteen ja Ukrainan sodan vaikutukset kuntaan luo epavarmuutta.
Talouden tasapainottamiseen on syyta kiinnittdda huomiota. Niin kuntalaisten kun kunnan henkiloston
hyvinvoinnin edistamiseen tulee panostaa entistd vahvemmin.

Sitovien tavoitteiden saavuttamisen osalta voidaan todeta, ettd poikkeuksellisesta vuodesta huolimatta
tavoitteita on saavutettu hieman paremmin kuin edellisend vuotena. Tavoitteiden ja mittarien
asettamiseen pitaa edelleen kiinnittda huomiota, jotta ne ohjaavat kuntaorganisaatiota kehittymaan ja
parantamaan toimintaansa kunnan strategian toteuttamisessa. Sitovien tavoitteiden saavutettavuuden
haastavuuden nakokulmasta, tarkastuslautakunta havaitsi myds hyvinkin suuria vaihteluita.

Kasvavana kuntana on tdrkeda ettd Sipoon kunnan toiminnan jatkuvaa kehittdmistd tyostetdan
maaratietoisesti eteenpain.

Kunnan suorittavalle henkilostélle tarkastuslautakunta haluaa osoittaa kiitoksensa toiminnastaan, jalleen
yhden poikkeuksellisen vuoden toimintaympariston haasteiden kohtaamisesta, reagoimisesta ja omien
voimavarojensa venyttamisestd kuntamme ja kuntalaistemme hyvaksi.
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