Tyoterveyshuollon jarjestamistd koskeva selvitys / Utredning om anordnandet av
arbetshélsovarden

Kunnanhallitus / Kommunstyrelsen 17.01.2022 § 12

Valmistelija / Beredare: henkildstdpaallikkd / personalchef Jan
Rosenstrom, jan.rosenstrom(at)sipoo.fi

Sipoon kunnalla ja Porvoon kaupungilla on vuodesta 2009 ollut sopimus
tyéterveyshuollon jarjestdmisesta Sipoon kunnan alueella. Sopimus kattaa
tyoéterveyshuollon palvelujen jarjestamisen Sipoon kunnan tydntekijoille
seka kunnan alueella toimiville muille tyonantajille ja yrittajille
tyéterveyshuollon yleisen jarjestamisvelvoitteen nojalla. Tyéterveyshuollon
palvelut tuottaa Kuninkaantien tyoterveys, joka on Porvoon kaupungin
organisaatioon kuuluva liikelaitos.

Liikelaitos Kuninkaantien ty6terveyden liikevaihto vuonna 2020 oli noin 2,6
miljoonaa euroa ja henkilostdoa on yhteensa 24. Henkildasiakasmaara on
vuositasolla noin 8000 ja asiakasyhteis6jen maara noin 800. Suurimmat
asiakkaat ovat Porvoon kaupunki (3 500 tyéntekijaa) ja Sipoon kunta (1
300 tyontekijad). Liikelaitoksella on kumulatiivista alijagamaa taseessa
vuoden 2020 tilinpaatdksen mukaan -191 000 euroa.

[ta-Uudenmaan hyvinvointialueiden perustamisen my6ta Liikelaitos
Kuninkaantien ty6terveyden asiakasmaara vahenee noin 2 300 henkildlla
sosiaali- ja terveystoimen henkildston siirryttya hyvinvointialueelle.
Uudistuksen jalkeen alueen kunnat vastaavat edelleen tyéterveyshuollon
jarjestamisestd omalle henkilostolleen, mutta tydterveyshuollon yleinen
jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueelle vuonna 2023.

Lahtdkohtaisesti sote-uudistukseen liittyvan lainsdddannén mydta osa
tyéterveydenhuoltopalveluita tuottavasta henkilostosta siirtyy
hyvinvointialueelle. Samanaikaisesti taloudelliset realiteetit aiheuttavat
painetta supistaa toimintaa, vaikka useat kustannukset eivat skaalaudu
alaspain.

Porvoon kaupunki on alustavasti tunnistanut kolme vaihtoehtoista
toimintamallia tyGterveyshuollon jarjestamiseksi vuoden 2023 alusta.

Ensimmaisen vaihtoehdon mukaan Porvoon kaupunki jarjestaisi kuten
tahan asti tyéterveyshuoltonsa omana toimintana liikelaitoksena. Porvoon
kaupungin henkiléstdmaaran vahentyessa (noin 2 300 tyéntekijaan) sote-
uudistuksen myd6ta, vain Porvoon kaupungille tyéterveyspalveluja tuottava
yksikko ei todennakoisesti pidemmalla aikavalilla olisi taloudellisesti
kannattava ja toiminta olisi pienimuotoisuudessaan melko haavoittuva.
Sipoon kunnan rooli ja tarpeet liikelaitosta jatkettaessa on my6s tunnistettu
huomioitavaksi asiaksi.

Toisena vaihtoehtona on perustaa yhdessa Ita-Uudenmaan
hyvinvointialueen ja Sipoon kunnan kanssa yhteinen osakeyhtid, joka
tuottaa tyodterveyspalveluja omistajilleen. Kaupunki on alustavasti
tunnistanut yhtion mahdollisia toimintaperiaatteita, joita kannattaisi selvittaa
tarkemmin, ensivaiheessa yhdessa Sipoon kunnan ja Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueen valmistelutoimielimen kanssa. Toimintaa on mahdollista
myohemmin tarvittaessa laajentaa kuntakonserniin ja alueen muihin
kuntiin.



Kolmantena vaihtoehtona on liikelaitoksen toiminnan myynti ulkopuoliselle
toimijalle, sisaltden Porvoon kaupungin tyoterveyssopimuksen.
Tyoterveyspalveluja tuottavia yrityksia on jo nyt useita markkinoilla, ja
Porvoon kaupunki olisi jo toimivalle yritykselle houkutteleva asiakas.
Kilpailutusprosessi tulisi aloittaa tédssa tapauksessa eri organisaatioissa
varsin nopeasti ja resursoida riittavalla tavalla. Sipoon kunnan asema olisi
tassa vaihtoehdossa epaselva ja mahdollisesti olisi kunnan kiireellisesti
kaynnistettava tyoterveyspalveluidensa hankintaprosessi.

Aikataulu on varsin tiukka, koska hyvinvointialue aloittaa toimintansa
kokonaisuudessaan 1.1.2023. Taman takia selvitys tydterveyshuollon
jarjestamisesta tulisi tehda alkutalven 2022 aikana. Mikali selvityksen
jalkeen kuntien valinen yhteistoiminta nahdaan parhaaksi vaihtoehdoksi,
asia tulee kaikissa organisaatiossa paatettavaksi kevaalla 2022.

Porvoon kaupungin tunnistamat vaihtoehdot:

Vaihtoehto 1. Liikelaitos Kuninkaantien tyoterveys jatkaa supistettuna
osana Porvoon organisaatiota. Hyvinvointialue jarjestaa
tyoterveyshuoltopalveluja haluamallaan tavalla. Hydty on se, etta liikelaitos
jatkaa supistettuna tuottaen palveluja Porvoon kaupungille (ja mahdollisesti
Sipoon kunnalle), resursseja ei kayteta hyvinvointialueen
tyéterveydenhuollon tai jarjestdmisvastuun kautta tulevien uusien yrityksien
palvelutarpeiden kehittamiseen. Haittana on, etta liikelaitoksen toiminnan
kannattavuus oletettavasti heikkenee ja henkildstdén saatavuuteen liittyvat
riskit kasvavat.

Vaihtoehto 2. Perustetaan yhteinen osakeyhtid, joka tuottaa
tyoéterveyshuoltopalveluja omistajilleen. Kaytannodssa kyseessa olisi
strateginen yhteisyritys (inhouse), joka tuottaisi palveluita omistajilleen.
Hydty on se, ettd voidaan tuottaa laadukkaita tyterveyshuoltopalveluita
hyddyntamalla olemassa olevia toimintamalleja seka kehittamalla uusia.
Osakkeenomistajat pystyvat vaikuttamaan kustannuksiin ja toiminnan
kehittamiseen. Toiminnalla on my6s liiketoiminta-arvoa. Haittana on se,
etta yhtidittaminen vaatii paljon lisatyota ja toiminnan kehittamista.

Vaihtoehto 3. Liikelaitos myydaan ulkopuoliselle toimijalle, sisaltden
Porvoon kaupungin tydterveyssopimuksen maaratylle ajalle. Hy6tyna on
se, ettd Porvoo voi neuvotella halvemman tydterveyssopimushinnan tietylle
ajanjaksolle, eika kulu resursseja hyvinvointialueen tyéterveydenhuollon tai
jarjestdmisvastuun kautta tulevien uusien yrityksien palvelutarpeiden
kehittdmiseen. Haittana on se, ettd ostopalveluna vapaasti markkinoilta
kustannukset viela ennakoimattomat. Ostopalveluna hankittu
tyoéterveyshuolto etdantyy kunnan omasta toiminnasta ja
vaikutusmahdollisuudet toimintaan vahenevat.

Porvoon kaupunki on ehdottanut, etta edella mainitut vaihtoehdot
selvitettaisiin yhdessa Sipoon kunnan ja Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen
valmistelutoimielimen kanssa. Porvoon kaupunki katsoo, etta
tyoterveyshuoltopalveluiden tuottaminen yhteisessa organisaatiossa toisi
edella todetuista haasteista huolimatta selkeitd hyoétyja. Aikataulu on
hyvinvointialueuudistuksesta johtuen kKiireellinen, minka vuoksi selvitystyd
tulisi aloittaa valittdomasti.

Porvoon kaupunki paatti 20.12.2021 (Kh § 458) esittda Sipoon kunnalle ja
Itd-Uudenmaan hyvinvointialueen valiaikaiselle valmistelutoimielimelle, etta
ko. toimijat kdynnistavat tyoterveyshuoltopalvelujen tuottamista koskevan
selvityksen edella kuvatuista lahtékohdista. Selvitys laadittaisiin alkutalven



Esittelija / Féredragande

Ehdotus / Férslag

Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut

2022 aikana, jonka jalkeen asia saatettaisiin paatettavaksi kaikissa
organisaatiossa erikseen.

Sipoon kunnan intressien mukaista on selvittdd mahdollisuudet yhteistyon
jatkamiseksi tyoterveyshuollon palveluiden jarjestamisessa ja siksi olisi
syyta kaynnistaa yhteinen asiaa koskeva selvitystyd Porvoon kaupungin ja
[td-Uudenmaan hyvinvointialueen valiaikaisen valmistelutoimielimen
kanssa.

Kunnanjohtaja / Kommundirektér Grannas Mikael

Kunnanhallitus paattaa, etta Sipoon kunta kaynnistdd yhdessa Porvoon
kaupungin ja It&-Uudenmaan hyvinvointialueen valiaikaisen
valmistelutoimielimen kanssa selvityksen tyoterveyshuoltopalvelujen
tuottamisesta 1.1.2023 alkaen. Selvitys laaditaan alkutalven 2022 aikana,
jonka jalkeen voidaan tehda paatos lakisaateisen tyoterveyshuollon
jarjestamisesta Sipoon kunnan tyontekijoille.

Kommunstyrelsen beslutar att Sibbo kommun tillsammans med Borga stad
och det temporara beredningsorganet for Ostra Nylands vélfardsomrade
inleder en utredning om producerandet av foretagshalsovardstjanster
fr.o.m. 1.1.2023. Utredningen gors i borjan av vintern 2022 varefter beslut
kan fattas om ordnandet av den lagstadgade arbetshalsovarden for Sibbo
kommuns anstallda.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen.

Kommunstyrelsen godkande enhalligt féredragandens forslag.

Kunnanhallitus / Kommunstyrelsen 11.04.2022 § 117

53/01.04.02.00/2022

Esittelija / Féredragande

Ehdotus / Férslag

Valmistelija / Beredare: hallintopaallikké/férvaltningschef Jenni Bjorksten,
jenni.bjorksten(a)sipoo.fi

Tyo6terveyshuollon jarjestamista koskeva selvitys on valmistunut.
Kuninkaantien tyoterveyden toimitusjohtaja Heidi Raiha-Jaakkola esittelee
selvitysta kokouksessa.

Kunnanjohtaja / Kommundirektér Grannas Mikael

Kunnanhallitus hyvéaksyy liitteena olevan tydterveyspalvelujen
tuottamisesta Itd-Uudellamaalla tehdyn selvityksen johtopaatdkset, ja
esittaa valtuustolle yhtion perustamista.

Yhtion tarkoituksena on tuottaa tyoterveyspalveluita Porvoon kaupungille,
Sipoon kunnalle ja I1t&-Uudenmaan hyvinvointialueelle.

Kunnanjohtaja valtuutetaan laatimaan yhtidon perustamisasiakirjat. Yhtion
paaomitustarve, osakassopimus, osakeantiehdot ja muut yhtidn toiminnan
kaynnistamiseen ja hallintoon liittyvat asiakirjat seka palvelusopimus
tuodaan erikseen paatettaviksi, kun Porvoon kaupunki ja Ita-Uudenmaan
hyvinvointialue ovat omalta osaltaan tehneet periaatepaatokset yhtion
perustamisesta. Taman jalkeen yhtion perustamiseen liittyvat asiat
saatetaan valtuuston paatettavaksi.



Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut

Kommunstyrelsen godkanner slutsatserna i den bifogade utredningen om
produktionen av féretagshalsovardstjanster i Ostra Nyland och féreslar
fullmaktige att bolaget bildas.

Syftet med bolaget &r att producera foretagshalsovardstjanster for Borga
stad, Sibbo kommun och Ostra Nylands valfardsomrade.

Kommundirektéren befullmaktigas att uppratta dokumenten om bildande
av bolaget. Bolagets kapitalbehov, aktiedgaravtalet, villkoren for
aktieemissionen och 6vriga dokument om inledande av bolagets
verksamhet och bolagets forvaltning sands separat for beslut nar Borga
stad och Ostra Nylands valfardsomrade for sin del har fattat principbeslut
om bildande av bolaget. Efter detta sands fragor som galler bildandet av
bolaget till fullmaktige for beslut.

Hallintolain 28.1 §:n 5 kohtaan viitaten Kaj Lindqvist, Marja Manninen-
Ollberg ja Leena Kokko ilmoittivat olevansa esteellisia eivatka osallistuneet
asian kasittelyyn.

Taman asian aikana puhetta johti kunnanhallituksen 2. puheenjohtaja
Jenni Lastuvuori.

Med hanvisning till 28.1 § 5 mom. i férvaltningslagen anmalde Kaj
Lindqgvist, Marja Manninen-Ollberg och Leena Kokko jav och deltog inte i
behandlingen av arendet.

Under detta arende férdes ordet av kommunstyrelsens 2. vice ordférande
Jenni Lastuvuori.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen.

Kommunstyrelsen godkande enhalligt féredragandens forslag.

Valtuusto 25.04.2022 § 26

Kunnanhallituksen ehdotus

Kasittely

Paatos

Valtuusto paattaa hyvaksya yhtion perustamisen tyoterveyspalveluiden
tuottamiseksi Porvoon kaupungille, Sipoon kunnalle ja Itd-Uudenmaan
hyvinvointialueelle.

Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti kunnanhallituksen ehdotuksen.

Fullméktige 25.04.2022 § 26

53/01.04.02.00/2022

Kommunstyrelsens férslag



Behandling

Beslut

Fullmaktige beslutar godkanna att ett bolag bildas for att producera
foretagshalsovardstjanster for Borga stad, Sibbo kommun och Ostra
Nylands valfardsomrade.

Fullmaktige godkande enhalligt kommunstyrelsens forslag.

Kunnanhallitus / Kommunstyrelsen 28.11.2022 § 366

53/01.04.02.00/2022

Valmistelija / Beredare: henkilostépaallikkd / personalchef Jan
Rosenstrédm, jan.rosenstrom(at)sipoo.fi

Sipoon kunnan henkiloston lakisaateiset tyoterveyshuollon palvelut tuottaa
Kuninkaantien ty6terveys, joka on Porvoon kaupungin organisaatioon
kuuluva liikelaitos. Itd-Uudenmaan hyvinvointialueiden perustamisen myé6ta
Liikelaitos Kuninkaantien tyoterveyden asiakasmaara vahenee noin 2 300
henkildlla mika tarkoittaa liikelaitoksen toimintaedellytysten merkittavaa
muutosta. Tydterveyshuollon jarjestamisen vaihtoehtoja on selvitetty ja
varteenotettavimmaksi vaihtoehdoksi on katsottu liikelaitoksen muuttamista
osakeyhtidksi. Porvoon kaupunginhallitus paatyi kuitenkin keskeyttamaan
Liikelaitos Kuninkaantien tyoterveyden yhtidittdmisvalmistelut sen jalkeen,
kun 1td3-Uudenmaan hyvinvointialue paatti osaltaan olla jatkamatta
yhtidittdmissuunnitelmia kilpailuttamalla omat tyéterveyshuoltopalvelunsa
erikseen. Sipoon kunnan ja Porvoon kaupungin edustajat ovat sen jalkeen
kayneet jatkokeskusteluja tydterveyshuollon jarjestdmisen eri
vaihtoehdoista. Yhdeksi vaihtoehdoksi on noussut mahdollinen yhteisty6
Keski-Uudenmaan Tyoterveys Oy:n kanssa.

Keski-Uudenmaan Tyo6terveys Oy on vuonna 2017 perustettu voittoa
tavoittelematon yritys, joka tuottaa omistajilleen tyoterveyshuollon
palveluja. Yhtidjarjestyksen mukaan yhtiéon osakkeenomistajana voi olla
vain kunta tai muu hankintalainsdadanndssa tarkoitettu hankintayksikko.
Yhtion omistajina ovat Vihdin kunta, Tuusulan kunta, Nurmijarven kunta,
Mantsalan kunta, Lohjan kaupunki, Karkkilan kaupunki, Karviainen
perusturvakuntayhtyma ja Keusote. Henkildasiakkaita yhti6lla on talla
hetkella n. 16 500. My6s Pornaisten kunta on tullut yhtion osakkaaksi ja
hankkii 1.1.2023 alkaen tyontekijoidensa tyoterveydenhuoltopalvelut Keski-
Uudenmaan Tyoterveys Oy:lta.

Toiminnan painopisteind ovat omistajatydnantajien tyontekijdiden
terveyden ja tyGhyvinvoinnin lisddminen, sairauspoissaolojen seka
tyokyvyn alentumisen ja ennenaikaisen elakoitymisen riskien
vahentaminen. Toiminnan perustana on tiivis tydterveysyhteistyd. Yhtion
toiminnan tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa eika se jaa omistajilleen
osinkoa. Keski-Uudenmaan Tyoterveys Oy:n liikevaihto oli 6 955 989
euroa (2021) ja tilikauden tulos neljantena operatiivisena toimintavuotena
oli 248 742 euroa. Vuosina 2018-2021 liikevaihto on kehittynyt 2,3
miljoonasta eurosta 6,9 miljoonaan euroon.

Keskusteluissa on ollut esilla toimintamalli, jossa Porvoon kaupungilla ja
Sipoon kunnalla olisi mahdollisuus hankkia suunnatulla osakeannilla yhtion
osakkeita ja solmia sopimus tydterveyspalvelujen ostamisesta Keski-
Uudenmaan tyéterveys Oy:n kanssa. Kuninkaantien tyoterveyden



henkilosto siirtyisi liikkeen luovutuksella yhtioén. Keski-Uudenmaan
tyoéterveys Oy tuottaisi Porvoon kaupungin ja Sipoon kunnan henkildstélle
tyoterveyshuoltopalveluja sopimuksen mukaan Porvoon ja Sipoon
toimipaikoissa.

Kunnanhallitukselle esitetdan, ettéd Sipoon kunnan tulisi tarkemmin
yhdessa Porvoon kaupungin kanssa selvittaa tyoterveyshuollon
jarjestamisen vaihtoehtona mahdollista yhteisty6ta Keski-Uudenmaan
tyoéterveys Oy:n kanssa. Selvitys pyritdan laatimaan pikaisesti niin, etta
mahdollinen yhteistyd voitaisiin aloittaa kevaalla 2023.

Esittelija / Foredragande Kunnanjohtaja / Kommundirektér Grannas Mikael

Ehdotus / Forslag Kunnanhallitus paattaa selvittaa vaihtoehtona nykyiselle
tyoéterveyspalvelun jarjestamismallille osakkuutta Keski-Uudenmaan
Tyoterveys Oy:n kanssa, ja valtuuttaa kunnanjohtajan aloittamaan
valittdmasti asiaan liittyvat neuvottelut.
Pykala tarkastetaan valittomasti.
Kommunstyrelsen beslutar utreda ett eventuellt delagarskap i
KeskiUudenmaan tyoterveys Oy som ett alternativ till den nuvarande
modellen fér ordnandet av féretagshalsovarden och befullmaktigar
kommundirektéren att omedelbart borja forhandlingar i arendet.
Paragrafen justeras omedelbart.

Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen.
Pykala tarkastettiin valittémasti.

Kommunstyrelsen godkande enhalligt féredragandens forslag.

Paragrafen justerades omedelbart.

Liitteet / Bilagor



