Skdrgdrdsdelegationen 29.11.2022 UTKAST

UTLATANDE OM BEDOMNINGSPROMEMORIA OM BEHOVET AV ATT UPPDATERA SKARGARDSLAGEN

Sibbo kommun konstaterar som sitt utlatande att bedémningspromemorian om behovet av att
uppdatera skdrgardslagen pa ett fortjanstfullt satt lyfter fram de férandrade forhdllandena i
skargarden som forutsatter att skargdrdslagen fornyas.

Som skdrgdrdslagens svaghet har upplevts att den har karaktaren av en madlinriktad ramlag. Lagen
om fradmjande av skargardens utveckling har inte i tillrdcklig man kunna pdverka att skdrgdrdens
livskraft bibehalls. Sanktioner saknas, brott mot lagen har inte reglerats. | Jord- och skogsbruks-
ministeriets utvarderingsrapport om skdrgardspolitiken Saaristopolitiikan arviointiraportti fran

ar 2018 konstateras att pa basis av befolkningsutvecklingen ar skargardarnas utvecklingsbild

svag i sin helhet.

Boende

Att bibehalla skargarden levande férefaller som en allt stérre utmaning, da befolkningen minskar

och blir dldre och byggnadsbestammelserna inte tilldter byggandet av sidobostdder sa att den féljande
generationen kunde bosatta sig i skdrgdrden. Detta bor beaktas i processen att uppdatera
skargardslagen. En levande skargdrd forutsatter dret runt boende.

Vilfiardsomraden

| bedémningspromemorian ndmns att ansvaret for social- och hdlsovdrdstjansterna éverfors till de

nya valfardsomrddena och att karaktdren av skdrgdrd ocksa kommer att vara en faktor som ligger till
grund for den kalkylerade finansieringen i de vdlfardsomraden dar de atta skdrgardskommunerna
ligger. | detta sammanhang skulle det vara skal att beakta att ansvaret for social- och halsovards-
tjdnster, ordnandet och finansieringen av tjansterna, éverfors ocksa fran kommuner med skdrgdardsdel
till de nya vélfardsomradena. Valfardsomradena for saval skargardskommuner som kommuner med
skargardsdel borde informeras om skargardslagens innehall och uppdateringen av lagen.

Fastboende och sasongsboende
Att beakta sdsongsboende i den nya skargardslagen ar motiverat av manga skal. Till exempel i en
kommun som Sibbo, dar skargardsomradena bildar éver hdlften av kommunens yta, antalet

fritidsbostader ar stort och antalet fastboende ytterst litet i skdrgarden, skulle skargarden erhalla mer
uppmarksamhet i olika sammanhang.

Transporter



| och med att befolkningen i Finland, ocksa befolkningen i skargdarden, blir allt dldre skulle det vara
ytterst viktigt att i skdrgardslagen ndmns att skdrgardens bofasta befolkning till férfogande har en
med hansyn till boendeférhdllandena, utkomstbetingelserna och skétseln av nédvandiga ange-
lagenheter erforderlig trafik- och transportservice som ar tillganglig.

Skdrgardsbornas transportbehov under menférestider borde speciellt beaktas i den nya lagen.
Skargardstillagg

Statsradets férordning om skargardskommuner och kommuner med skargdrdsdel som baseras pa
den nuvarande skargardslagen beaktar inte jamlikt alla skargdrdsomraden. Detta har lett till att

det drliga skargardstillagg som staten delar ut varierar mycket fran kommun till kommun oberoende
av de verkliga skargdrdsférhdllandena. Den nya skargardsklassificeringen, enligt vilken kommunens
skdrgdrdskaraktar faststdlls utgadende fran ett skargardsindex och skdrgdrdstypologin, ger sannolikt
en battre bild av skdrgardsomradena.

Det skulle vara tillradligt att kommunerna kunde anvanda skargardstillagget bade till att framja
utvecklingen i skdrgarden och att erbjuda service at skargardsborna. Kommunerna borde redogéra for
att skdrgardstilldgget har anvants till ratta andamal. Rapporteringen bor vara transparent.

Gransregioner

Vid uppdateringen av skdrgardslagen borde beaktas att den yttre skargarden bildar en stor del av
landets geografiska grans i vast och séder. Vilken roll spelar skdrgdrden till exempel ur sdkerhets-
synvinkel?

Sibbo kommun 6nskar att den nya skdrgardslagen till sitt innehall dr utvecklande och framatblickande
och inspirerar kommuner och andra myndigheter, féretag, foreningar, fastboende och sasongsboende
att bibehalla skdrgarden levande och livskraftig.



LAUSUNTO ARVIOMUISTIOSTA SAARISTOLAIN PAIVITTAMISTARPEISTA

Sipoon kunta toteaa lausuntonaan, etta arviomuistio saaristolain paivittamistarpeista tuo
ansiokkaasti esille saariston muuttuneita olosuhteita, jotka edellyttavat saaristolain uudistamista.

Saaristolain heikkoutena on koettu sen yleisluontoisuus tavoitteellisena puitelakina. Laki saariston
kehityksen edistamisesta ei ole riittavasti pystynyt vaikuttamaan saariston elinvoiman sailytta-
miseen. Sanktiot puuttuvat, lainrikkomisesta ei ole mitaan saddetty. Maa- ja metsaministerion
julkaisemassa Saaristopolitiikan arviointiraportissa vuodelta 2018 todetaan, etta vdestokehityksen
perusteella saaristojen kehityskuva on kokonaisuutena heikko.

Asuminen

Saariston pitaminen eldavana tuntuu entistakin haasteellisemmalta, kun vdestd vdhenee ja vanhenee
eivatka rakennusmadraykset salli sivuasuntojen rakentamista, jotta seuraava sukupolvi voisi asettua
asumaan saaristoon. Tama seikka on otettava huomioon saaristolain padivitysprosessissa. Elava saaristo
edellyttada ymparivuotista asumista.

Hyvinvointialueet

Arviomuistiossa mainitaan, ettd vastuu sosiaali- ja terveyspalveluista siirtyy uusille hyvinvointi-
alueille 1.1.2023 ja ettd saaristoisuus tulee olemaan yksi laskennallisen rahoituksen maaraytymistekija
niilld hyvinvointialueilla, joilla kahdeksan saaristokuntaa sijaitsee. Tassa yhteydessa olisi hyva ottaa
huomioon, ettd vastuu sosiaali- ja terveyspalveluista, niiden jarjestamisesta ja rahoittamisesta, siirtyy
my0s saaristo-osakunnilta uusille hyvinvointialueille. Seka saaristokuntien ettd saaristo-osuuskuntien
hyvinvointialueille olisi tiedotettava saaristolain sisdlldsta ja paivittamisesta.

Vakituiset asukkaat ja kausiasukkaat

Kausiasukkaiden huomioon ottaminen uudessa saaristolaissa on perusteltua monesta syysta.
Esimerkiksi Sipoon kaltaisessa kunnassa, jossa saaristoalueet muodostavat yli puolet kunnan
pinta-alasta, saaristossa sijaitsevien vapaa-ajanasuntojen maara on suuri ja saariston vakituisten
asukkaiden maara hyvin pieni, saaristo saisi enemmadn huomiota eri yhteyksissa.

Kuljetukset

Suomessa vdeston, myds saaristovdeston, ikddntyessa olisi erittdin tarkeda, ettd saaristolaissa
mainitaan, ettd saaristossa asuvilla olisi kdytettavissadan asumisen, toimeentulon ja valttamattoman

asioinnin kannalta tarpeelliset liikenne- ja kuljetuspalvelut, jotka ovat esteettomat.

Saaristolaisten kuljetustarpeet kelirikkoaikoina tulisi erityisesti ottaa huomioon uudessa laissa.



Saaristolisa

Nykyisen saaristolain nojalla annettu valtioneuvoston asetus saaristokunnista ja muiden kuntien
saaristo-osista ei huomioi tasapuolisesti kaikkia saaristoalueita. Tdma on johtanut siihen, etta valtion
jakama vuotuinen saaristolisd vaihtelee suuresti kunnasta toiseen todellisista saaristo-olosuhteista
riippumatta. Uusi saaristoluokittelu, jonka mukaan kunnan saaristoisuus madritellaan saaristoindeksin
ja saaristotypologian perusteella, antaa todenndkdisesti paremman kuvan saaristoalueista.

Olisi suositeltavaa, ettd kunnat voisivat kayttaa saaristolisaa seka saariston kehityksen edistamiseen
ettd palvelujen tarjoamiseen saaristolaisille olisi seurattava tarkemmin. Kuntien tulisi osoittaa, etta
saaristolisaa on kdytetty oikeaan tarkoitukseen. Raportoinnin on oltava lapindkyvaa.

Rajaseutu

Saaristolain paivittdmisessa olisi otettava huomioon, etta ulkosaaristo muodostaa suuren osan
Suomen maantieteellisesta rajasta lanteen ja eteldn suuntaan. Mika on saariston rooli esimerkiksi
turvallisuuden ndkdékulmasta?

Sipoon kunta toivoo, ettd uusi saaristolaki on sisdll6ltdan kehittdva ja eteenpdin katsova ja innostaa
kuntia ja muita viranomaisia, yrityksid, yhdistyksid, vakituisia asukkaita ja kausiasukkaita pitamaan
saaristoa elavanad ja elinvoimaisena.



