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1 Johdanto

Sipoon kunnan rakennus- ja ymparistovaliokunta hyvaksyi 11.12.2019 § 122 Ymparistovalvonnan
ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaisen valvontasuunnitelman vuosille 2020-2022 ja vuoden 2022
valvontaohjelman 16.6.2022 § 77. Suunnitelman tavoitteena on kehittaa, yhtenaistaa ja tehostaa
valvontatoimia seka mahdollistaa valvonnan toteutumisen seuranta. Valvontasuunnitelman mukaisesti
toteutuneesta suunnitelmallisesta valvonnasta tehdaan vuosiyhteenveto sisaltdgen valvontasuunnitelmassa
esitetyt tiedot.

Tama vuosikertomus koskee ymparistonsuojelulain ja jatelain mukaisen valvontasuunnitelman/ -ohjelman
toteutumista vuonna 2022. Vuosikertomuksen tavoitteena on arvioida toteutunutta suunnitelmallista
valvontaa ja tehda kehitysehdotuksia seuraavalle vuodelle.

2 Muutokset valvonnan voimavaroissa

Vuonna 2022 ymparistévalvonnassa oli useampia henkilévaihdoksia ja -muutoksia. Huhtikuussa saimme
taytettya lahes vuoden auki ollutta ymparistotarkastajan virkaa. Toista ymparistdtarkastajan virkaa koko
vuoden virkaa tekevana hoitanut henkil6 valittiin vuoden lopussa koko vuoden tayttamatta olleeseen
ymparistovalvojan virkaan, johon han siirtyi vuoden vaihteessa. Hanta paikkaamaan onnistuimme
loppuvuodesta rekrytoimaan maaraaikaisen ymparistotarkastajan. Sitten huhtikuun 2000 ja usean vuoden
vajeesta, yksikdssa on viimeinkin kaikki vakanssit taytetty vuoden 2023 alusta.

Ympadristdvalvonnan 6,5 henkildresurssista (7 vakanssia) oli vuonna 2022 kaytossa edelleen vain noin 4,5
henkildtydvuotta. Yksikon jatkuneesta resurssivajeesta johtuen kaikki yksikon tyontekijat ovat joutuneet
venymaan, kun toita on jaettu seka uudelleenpriorisoitu myds vuonna 2022.

3 Muutokset lukumaariassa sekia valvontaan liittyvat muutokset

Vuonna 2022 annettiin seuraavat lupa- ja ilmoituspaatokset seka rekisteriin kirjaukset:

- yhteistupapaatos (maa-ainestenotto ja murskaus)

- vesiliikennelupa

- maastoliikennelupa

- ymparistélupahakemusta koskeva paatos (maakaatopaikka) kielteinen

- kolme ymparistdnsuojelulain mukaista luvan rauettamispaatosta (Jaateldtehdas, asfalttiasema ja
maa-ainesten otto seka murskaus)

- ympadristonsuojelun tietojarjestelmaan eli rekisteriin kirjatut rekisterdinti-ilmoitukset:
lampokeskuksen siirto

Vuoden 2022 lopussa vireilla olevia ymparisto- tai maa-aineslupahakemuksia tai ns. yhteislupahakemuksia
oli yhteensa 5:
e maa-ainestenoton yhteislupahakemus Linnanpellossa,
e jakeluaseman ymparistdluvan tarkastamishakemus
e jatteen kasittelya koskeva lupahakemus Nikkilassa ja maankaatopaikan ymparistélupahakemus
Séderkullassa.
e autopurkamon ymparistolupahakemus Suursuolla.

Ymparistonsuojelulain 156 d §:n mukaisia poikkeasmishakemuksia talousjatevesien kasittelyvaatimuksista
vuoden 2022 lopussa oli vireilla 4 kpl.



4 Toteutunut laitosvalvonta

4.1 Lupa- ja rekisterdintivelvollisten laitosten vuositarkastukset

Vuonna 2022 Sipoon ymparistovalvontayksikon ensisijaisessa valvonnassa oli 26 ymparistolupa- tai
rekisterdintivelvollista laitosta. Eniten oli polttoaineen jakeluasemia, energiantuotantolaitoksia ja
mineraalituotteiden valmistusta. Vuodelle 2022 valvontaohjelmassa oli suunniteltu vuositarkastus
kymmeneen ymparistdnsuojelulain mukaan luvanvaraiselle tai rekisteréitavalle laitokselle.

Taulukko 1. YSL:n 27, 28, 115 a ja 116 §:n mukaiset Sipoon kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen toimivallassa
olevat laitokset; valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset vuonna 2022

Laitos / toiminta Kokonais- Vuodelle 2022 Vuoden 2022
lukumaara 2022 suunnitellut tarkastukset | aikana tarkastettu

Energian tuotanto 5 1 1

Kemikaalien tai polttoaineiden | 9 6 2

valmistus, varastointi, kaytto

tai kasittely

Mineraalituotteiden valmistus | 5 1 1

Eldinsuojat ja kalankasvatus 3 0 0

Liikenne 1 0 0

Jatehuolto 2 1 0

Elintarviketuotanto 1 1 0

Muut 0 0 0

Yhteensa 26 10 4

Vuonna 2022 toteutui noin puolet suunnitelluista valvontaohjelmanmukaisista tarkastuksista. Yksi
pohjavesialueella sijaitseva ymparistdlupavelvollinen lampdvoimalaitos tarkastettiin suunnitellusti. Eniten
tarkastuksia jai toteutumatta polttonesteen jakeluasemien kohdalla, vain kaksi kuudesta toteutui.
Toteutuneet kaksi tarkastusta liittyivat toiminnan lopettamiseen tai muuttamiseen. Tarkastamatta jadaneet
nelja kohdetta olivat padosin uusia tai laajentaneita toimintoja, jotka oli tarkastettu rekisterdinnin ja
rakentamisen yhteydessa. Tyotehtavien priorisoinnin yhteydessa ei katsottu ajankaytollisesti jarkevaksi
tarkastaa uudestaan naita kohteita kuluneena vuonna 2022. Yksi ymparistoluvallinen maa-
ainestenottotoiminta oli suunniteltu tarkastettavaksi ja ylla olevan taulukon mukaan tama nayttaa
toteutuneen. Tarkoitus oli tehda alkutarkastus uuteen toimintaan, joka ei kuitenkaan aloittanut toimintansa
vuonna 2022. Sen sijaan tehtiin vuosisuunnittelusta poiketen, mutta valvontasuunnitelmassa hyvaksytyn
suunnitelmallisuuden mukaisesti, yhdessa kohteessa toiminnan paattymiseen liittyva tarkastus. Jatehuollon
kohdalla toteutumattomasta tarkastuksesta on kyse melko pienimuotoisesta maa-aineksen
kierratystoiminnasta, joka on tarkastettu ymparistoluvan kasittelyn yhteydessa. Toiminnalle mydnnettiin
lupa vuonna 2021. Tarkastettava elintarvikelaitos on toiminut pitkdan ja viime tarkastusten perusteella on
todettavissa, ettei akuuttia tarvetta uudelle tarkastukselle ole. Ajankaytéllisista haasteista johtuen, kohde on
priorisoissa katsottu soveltuvan siirrettavaksi vuoteen 2023.

Sipoon kunnassa oli vuoden 2022 aikana kaksi maa-ainesluvallista aluetta, joissa toisessa toimintaa ei
aloitettu kyseisena vuonna ja toisen toiminnan osalta lupa myonnettiin, mutta paatds on vailla lainvoimaa.
Mydskaan toimintaansa aloittamattomalle alueelle ei ollut tarpeen tehda suunnitelmallista vuositarkastusta,
se tehdaan vasta toiminnan aloittamisen jalkeen.

Valvontaohjelman mukaan maasto- tai vesiliikennelain mukaisesti luvitettu kohde tarkastetaan niina
vuosina, kun alueella on toimintaa. Sipoossa oli 2022 yksi maastoliikennerata, jonka toiminta oli hyvin
suppea. Lisaksi tarkasteluvuotena myonnettiin lyhytaikainen lupa kansallisen tason
moottoriurheilukilpailulle. Vesililkennelain mukaiselle harjoitus- ja kilpailutoiminnalle mydnnettiin niinikaan
lupa vuonna 2022.
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4.2 Hairidilmoitukset ja onnettomuudet seka haittailmoitukset

Lupa- tai ilmoitusvelvollisuutta koskevissa toiminnoissa toiminnanharjoittajan itse tekemia hairidilmoituksia
tuli vuonna 2022 erittain vahan. Haitankarsijoilta tulleita lupa- ja ilmoitusvelvollista toimintaa koskevia
ilmoituksia tuli noin 10 kpl koskien mm. melua ja jatteiden kasittelya.

Muuta kuin luvan- tai ilmoituksenvaraisia toimintoja koskevia haittailmoituksia tuli tarkasteluvuonna noin 80
kpl, mika on reilu puolet edellisvuodesta. lImoitukset koskivat mm. jatevesia, roskaantumista, jatteenpolttoa,
melua ja vieraslajihavaintoja. Ymparistovalvonta pyrkii reagoimaan ilmoituksiin resurssiensa puitteissa
kiireellisyysjarjestyksessa. Huomionarvoista on, etta haittailmoitusten vastaanottaminen, kirjaaminen ja
priorisointi vie yksikon resurssitilanteesta riippumatta saman ajan, jolloin vuonna 2022 resurssivajeen ollessa
suuri, haittailmoituksiin on kulunut kaytettavissa olevasta resurssista melkoisen suuren osan.

4.3 Vuosiraportointi ja toiminnan vaikutuksien tarkkailu

Lupavelvollisten laitosten vuosiraportit saapuvat paaosin alkuvuodesta ja toiminnan vaikutusten
tarkkailutulokset (kuten vesistd- ja pohjavesitarkkailutulokset) ymparistdlupien lupamaarayksien mukaisesti.
Kaikissa lupapaatoksissa ei ole vuosiraportointivelvoitetta. Vuosiraportit tarkastettiin padasaantoisesti kevaan
ja kesan aikana.

4.4 Muut valvontatoimet

Selvityspyyntoja, kehotuksia tai hallintopakkoon liittyvia toimia tehtiin yhteensa vuonna 2022
lupavelvollisesta tai rekisterditavasta toiminnasta 3 kpl ja muusta toiminnasta 24 kpl. Tama on
samansuuruinen maara kuin edellisenad vuonna. Rakennus- ja ymparistdvaliokunta teki vuoden aikana kaksi
hallintopakon asettamis- ja yhden tuomitsemispaatoksen.

4.5 Merenkulun ympiristonsuojelulain valvonta

Merenkulun ymparistdnsuojelulain nojalla kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen valvoo erityisesti
huvivenesatamien jatehuoltoa ja huviveneista peraisin olevien jatteiden vastaanottoa.
Ymparistonsuojeluviranomainen hyvaksyy huvivenesatamien jatehuoltosuunnitelmat ja merkitsee ne
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Sipoossa on 4 rekisterditynytta huvivenesatamaa.

4.6 Jatelain valvontaohjelman toteutuminen

Vuoden 2022 valvontaohjelmassa ei ollut tarkastusvuorossa olevia suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvia
jatelain mukaisia toimintoja.

Vuonna 2018 alkanut autokorjaamoihin kohdistunut valvontaprojekti jatkui muutaman kiinteiston osalta
edelleen vuonna 2022. Erityista jatelain piiriin kuuluvaa valvontaprojektia ei ollut suunnitteilla vuodelle
2022.

Jatelain yleista valvontaa ja roskaantumisen valvontaa on tehty padasiassa haittailmoitusten ja kirjallisten
vireillepanojen perusteella. Jatelain, Iahinna roskaantumisen valvonta, muodostaa yksittdisena osa-alueena
huomattavan enemman tarkastuksia, selvityspyyntoja, kehotuksia seka hallintopakkoon liittyvia toimia, kuin
muu ympadristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluva substanssialue. Vuonna 2022
ympadristovalvonnan hallintapakkoon liittyvat kaksi toimenpidetta oli nimenomaan jatelain alaisi asioita,
toinen oli uhkasakon asettaminen ja toinen teettamisuhan asettaminen ja tuomitseminen.



4.7 Projektiluontoinen valvonta

Vuonna 2022 ei suoritettu projektiluonteista valvontaa.

5 Lausunnot ja kertaluonteista toimintaa koskevat paatokset

Lausuntoja annetaan muiden toimijoiden toimivaltaan liittyviin paatoksiin, selvityksiin ja suunnitelmiin.
Lisaksi ymparistonsuojeluviranomainen antaa lausuntoja omaan toimivaltaan liittyvista tapauksista, joista ei
tehda varsinaista paatosta. Ymparistovalvonnassa valmisteltiin vuonna 2022 38 lausuntoa. Osan
lausunnoista antoivat ympadristovalvonnan viranhaltijat toimintasadanndn perusteella ja osan valiokunta.

Meluilmoitusten johdosta tehtiin 12 viranhaltijapaatosta ja muita viranhaltijapaatoksia tehtiin 8. Muihin
viranhaltijapaatoksiin sisaltyy puolet luvanvaraisen toiminnan vakuuksiin liittyvia paatoksia seka puolet
ymparistonsuojelumaarayksista poikkeamispaatoksia.

Tarkasteluvuonna kasiteltiin 3 kpl nitraattiasetuksen mukaista.

6 Tarkastukset muihin kuin valvontaohjelmassa maariteltyihin
kohteisiin

Ymparistonvalvonnan tehtaviin kuuluvat myds ymparistonsuojelulain muun kuin lupavelvollisen toiminnan
tarkastukset seka mm. vesilain mukaiset tarkastukset. Ymparistovalvontayksikko teki vuoden 2022 aikana
noin 35 muuta kuin ymparisto- tai maa-aineslupiin liittyvaa tarkastusta tai maastokdyntia. Osittain ndiden
tarkastuksien tarve ilmenee valmisteltavien paatdksien yhteydessa, osittain lausunnonantamisen yhteydessa
ja osittain tarkastusten tarve syntyy siita, etta asukkaat ilmoittavat havaitsemiaan haittoja
ympadristovalvontayksikkdon. Tarkastusten maaran vahentymiseen edellisvuodesta vaikuttivat seka
henkilostovajaus etta edelleen jatkuvan koronaepidemian tapaamisrajoitus.

Ymparistovalvontayksikko teki edellisvuosien tapaan vuonna 2022 kevaasta syksyyn levatarkkailua
Taasjarvella ja Savijarvella osana valtakunnallista levatarkkailuohjelmaa.

7 Tutkintapyynnot

Viranomaisen virkavelvollisuuteen kuuluu tehda ilmoitus poliisille aina kun epaillaan rikoslaissa 48:1-4 §:ssa
tarkoitettua tekoa tai laiminlyontia. Tarkasteluvuonna 2022 ei tehty yhtaan tutkintapyyntoa.

8 Yhteistyo

Valvonnan yhtenaistamiseksi ymparistovalvontayksikko tekee yhteistydta muiden viranomaisten kanssa.
Ymparistovalvontayksikdsta osallistuttiin valtion ymparistdlupaviranomaisten mydntamien ymparistolupien
suunnitelmalliseen valvontaan Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. ELY-keskuksen paavastuulla olevat
tarkastukset eivat sisally Sipoon kunnan ymparistévalvonnan valvontasuunnitelman taulukko-osioon.

Ymparistdvalvonta toimii yhteistyossa muiden sidosryhmien kanssa kunnan sisalla ja ylikunnallisesti.
Vuonna 2022 tehtiin kunnan sisdisten sidosryhmien lisaksi yhteistyota seka lupavelvolliseen toimintaan
liittyen ettda muutoin seuraavasti:
o Edustaja Ita-Uudenmaan ja Porvoonjoen Vesien- ja llmansuojeluyhdistyksen hallituksessa ja
vuosikokouksessa. Yhteistyoprojekti Sipoonjoen taimenkannan elvyttamiseksi (Jokitalkkari-
hanke)
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o Sipoon ja Porvoon ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon viranhaltijoiden, Sipoon
ja Porvoon luottamusmiesten seka Kilpilahden alueen yrityksien ymparistonsuojelun

yhteistyoryhma
o Paakaupunkiseudun kuntien hevostallityoryhma ja jatetarkastajapalaverit
o Yhteistyd Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen talousrikosyksikon —ymparistorikostutkinnan,
syyttajan, tullin, pelastuslaitoksen seka valtion ja kuntien lupa- ja valvontaviranomaisten
kanssa
o Yhteistyo Uudenmaan jatehuoltolautakunnan/jatehuoltokoordinaattorin seka Ita-Uudenmaan
ja padkaupunkiseudun ymparistonsuojeluviranhaltijoiden kanssa
o Yhteistyo poliisin ja pelastusviranomaisten kanssa
o Yhteistyd Suomen ymparistokeskuksen kanssa jatteenvientiasioissa.

9 Laitosvalvonnan arviointi ja kehittiminen

Ennakkoon suunniteltu laitosvalvonta saanndllistaa valvontaa ja johdonmukaistaa tarkastuskaytantoja.
Saannollisella valvontayhteistyolla lupavelvollisen laitoksen kanssa viranomaiselle muodostuu parempi
kokonaiskuva mm. laitoksen ymparistonsuojelullisesta tasosta. Saannéllinen valvonta on sujuvoittanut
yhteistydta viranomaisen ja toiminnanharjoittajan valilla myds muissa kuin vuositarkastuksiin liittyvissa
asioissa.

Valvontasuunnitelman mukaisessa valvonnassa on edelleen mahdollisuuksia tehostamiseen. Vuonna 2023
tehostetaan edelleen valvonnan dokumentointia, niin tarkastuspoytakirjojen kuin kehotusten osalta.
Vuositarkastusten yhteydessa ilmenneiden puutteiden korjaamisen valvomiseksi suunniteltujen
uusintatarkastusten toteutuksessa jatketaan laajan ja suppean jalkitarkastuksen mallia. Suppea tarkoittaa,
ettd viranhaltija kdy tarkastamassa pienen puutteen korjaamisen soveltuvissa tilanteissa, ilman
toiminnanharjoittajan lasnaoloa. Mahdollisuuksien mukaan toiminnanharjoittaja voi osoittaa kehotuksen
noudattamisen myos valokuvin, jolloin varsinaista tarkastuskayntia ei tarvita.



