Sibbo kommuns anskaffningsbeslut for skolskjutstjansternas konkurrensutsattning

Sivistysvaliokunta / Bildningsutskottet 24.05.2023 § 73

Beredare: transportsamordnare Sari Niemi, sari.niemi(at)sipoo.fi, Susan
With (PTC Services)

Befogenhet Enligt § 23 i Sibbo kommuns férvaltningsstadga beslutar
fullmaktige om upphandlingar vars varde éverstiger 1 miljon euro per ar.

1. Féremal for upphandlingen

Foremalet for upphandlingen ar skolskjutsar och andra persontransporter i
Sibbo kommun.

Anbudsforfragan gallde upphandling av skolresor for elever som avses i 32
§ i lagen om grundldggande utbildning samt andra persontransporter som
behdvs i kommunen.

Principen ar att kommunen i férsta hand anlitar kollektivtrafiken for
skolskjutsarna da det ar mgjligt. Om det inte ar mgjligt att anlita
kollektivtrafiken, kdper kommunen skolskjutstjansterna av externa
serviceproducenter.

Avtalsperioden foér upphandlingen ar 1.8.2023-31.7.2025. Avtalet kan
dessutom foérlangas med en optionsperiod pa tva ar for tiden
1.8.2025-31.7.2027. Bestallaren meddelar om utnyttjandet av optionen tre
(3) manader fére utgangen av den egentliga avtalsperioden.

Den aktuella upphandlingen gallde tretton (13) rutter, som beskrivs mer
detaljerat nedan. Upphandlingen genomférdes med ramavtal, som var
uppdelat i delomraden/rutter. For rutterna 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 12 och 13
valjs en serviceproducent. Foér rutterna 10 och 11 valjs tre
serviceproducenter. Upphandlingen genomférdes med ramavtal.

Anbudsgivaren fick fritt I1dgga bud pa en eller flera av de rutter som anges
nedan.

Norra Paipis—Tallmo

Nickby—Savijarvi-Borgby—Hertsby

Nickby—Hindsby—Gesterby

Nickby—Paipis

Myras—Nickby—Martensby—Tallmo

Sdderkulla—Gumbostrand—Immersby—Massby

Sdderkulla—Box—Kit6—Kalkstrand

Specialbarn Sibbo—Tusby

. Specialbarn Sibbo—Helsingfors

10 Transporter till tillfalliga lokaler

11. Elevernas utflyktstransporter och grupptransporter fér kommunens
personal

12. Sibbo—-Borga

13. Simhallstransporter inom den grundlaggande utbildningen
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2. Upphandlingsannons och datum for publicering



Upphandlingsannonsen for anbudsforfarandet publicerades i
annonseringskanalen HILMA www.hankintailmoitukset.fi 12.2.2023 under
namnet Upphandling av skolskjutsar och andra persontransporter i Sibbo
kommun.

3. Upphandlingsférfarande
Upphandlingen féljer lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016, nedan upphandlingslagen).

Som upphandlingsférfarande anvandes 6ppet forfarande. Upphandlingen
var en upphandling av tjanster som dverskred EU:s troskelvarde.

4. Fragor om anbudsforfragan och svar pa dem
Det var mojligt att stalla ytterligare fragor om anbudsférfragan via det
elektroniska konkurrensutsattningssystemet fram till 1.3.2023 kl. 12.00.

Fragorna besvarades via konkurrensutsattningssystemet sa att
informationen om fragorna och de svar som gavs nadde alla anbudsgivare.

5. Lamnande av anbud, tidsfrist och inkomna anbud
Anbuden skulle [dmnas in via det elektroniska
konkurrensutsattningssystemet.

Foéljande anbudsgivare (i alfabetisk ordning) lamnade in sina anbud fér de
olika rutterna inom den utsatta tidsfristen for inlamnande av anbud
16.3.2023 kl. 12.00.

Rutt 1: Norra Paipis—Tallmo

eHelpBus Oy

eKeravan Taksi Oy

e Taksi Paijanne Oy

¢V JL Kuljetus ja Koneurakointi Ky

Rutt 2: Nickby—Savijarvi—-Borgby—Hertsby

sHelpBus Oy (HelpBus Oy drog tillbaka sitt anbud fér rutten efter en
begéaran om precisering.)

¢Qy Kaj Forsblom Ab

e Rapiditaxi Oy

eRolly Uusimaa Oy

e Taksi Paijanne Oy

Rutt 3: Nickby—Hindsby—Gesterby

eHelpBus Oy

¢ Qy Benis Ditt O Datt Ab

e Taksi Paijanne Oy

oV JL Kuljetus ja Koneurakointi Ky

Rutt 4: Nickby—Paipis

eHelpBus Oy

e Rapiditaxi Oy
eRolly Uusimaa Oy
e Taksi Paijanne Oy


http://www.hankintailmoitukset.fi/sv

Rutt 5: Myras—Nickby—Martensby—Tallmo

eHelpBus Oy

eKeravan Taksi Oy

*QOy Benis Ditt O Datt Ab
e Rapiditaxi Oy

e Taksi Paijanne Oy

Rutt 6: Soderkulla—Gumbostrand—Immersby—Massby

eHelpBus Oy
e Taksi Paijanne Oy

Rutt 7: Soderkulla—Box—Kito—Kalkstrand

eHelpBus Oy

¢ Qy Benis Ditt O Datt Ab
¢Oy Kaj Forsblom Ab

e Rapiditaxi Oy

e Taksi Paijanne Oy

Rutt 8: Specialbarn Sibbo—Tusby

eHelpBus Oy

¢Qy Benis Ditt O Datt Ab
e Rapiditaxi Oy

e Taksi Paijanne Oy

Rutt 9: Specialbarn Sibbo—Helsingfors

eHelpBus Oy

¢Qy Benis Ditt O Datt Ab
eRapiditaxi Oy

e Taksi Paijanne Oy
*VIP-AIRPORT-TAXI

Rutt 10: Transporter till tillfalliga lokaler

eNurmijarven Linja Oy
e Taksi Paijanne Oy

Rutt 11: Elevernas utflyktstransporter och grupptransporter for
kommunens personal

eNurmijarven Linja Oy

Oy Kaj Forsblom Ab

¢ Oy Kuljetusyhtié Packalén-Transportbolag Ab
e Taksi Paijanne Oy

Rutt 12: Sibbo—Borgé

eHelpBus Oy
¢ Qy Benis Ditt O Datt Ab
e Taksi Paijanne Oy

Rutt 13: Simhallstransporter inom den grundlédggande utbildningen




eNurmijarven Linja Oy
¢ Oy Kuljetusyhtioé Packalén-Transportbolag Ab
e Taksi Paijanne Oy

6. Kontroll av anbudsgivarnas lamplighet och uteslutning av
anbudsgivare

Alla anbudsgivare intygade att de uppfyller de lamplighetskrav som
stalldes pa anbudsgivarna i anbudsforfragan.

Innan upphandlingskontraktet undertecknas, kontrolleras de valda
leverantorernas officiella dokument angaende uppfyllandet av
ldmplighetskraven i syfte att sakerstélla att de forsakringar som ges i
anbuden ar korrekta.

7. Kontroll av att anbuden 6verensstimmer med anbudsforfragan

Enligt 74 § 1 mom. i upphandlingslagen ska en anbudsgivare i sitt anbud
visa att den vara, tjanst eller byggentreprenad som erbjuds
Overensstammer med kraven i upphandlingsannonsen och
anbudsférfragan. De anbud som inte motsvarar upphandlingsannonsen,
anbudsforfragan eller villkoren fér anbudsférfarandet ska uteslutas ur
anbudsférfarandet. Den upphandlande enheten kan begara att
anbudsgivaren eller anbudssdkanden ldmnar, kompletterar, fortydligar eller
fardigstaller ofullstandiga eller felaktiga uppgifter inom en utsatt tidsfrist.

Rutt 4: Nickby—Paipis

Taksi Paijanne Oy:s anbud d6verensstdmde inte med anbudsférfragan
och det uteslots ur anbudsforfarandet for rutt 4: Nickby—Paipis. En
separat skrivelse dar uteslutningen motiveras har skickats ill
anbudsgivaren.

Rutt 8: Specialbarn Sibbo—Tusby

HelpBus Oy:s och Oy Benis Ditt O Datt Ab:s anbud dverensstamde inte
med anbudsférfragan och de utesloéts ur anbudsfoérfarandet for rutt 8:
Specialbarn Sibbo—Tusby. En separat skrivelse dar uteslutningen
motiveras har skickats till anbudsgivarna.

De andra anbuden dverensstamde med anbudsforfragan.
8. Jamforelse av anbuden

Urvalskriteriet for anbuden for rutterna 1, 3, 6, 8, 9, 10, 11, 12 och 13 var
det féormanligaste priset.

Formuleringen av jamférelsepriset hade angivits i prisbilagan (bilaga 3)
pa en separat flik for varje rutt.

For rutterna 2, 4, 5 och 7 var urvalskriteriet det basta forhallandet mellan
pris och kvalitet enligt féljande:

PRIS 90 %



Det formanligaste anbudet enligt jamforelsepriset fick fulla 90 poang som
anges i viktningen av priset. De dvriga anbuden férdelades proportionellt
enligt féljande formel: (formanligaste priset/referenspriset) x 90.

KVALITET 10 %

Anbudsgivaren fick 10 extra poang om CO2-utslappen for alla fordon
som erbjods var hdgst 50 g/lkm och RDE-utslappen var hdgst 80 % av de
tillatna utslappsgranserna.

Slutligen adderades anbudsgivarnas pris- och kvalitetspoang. Den
anbudsgivare som fick de hdgsta sammanlagda poangen valdes som

leverantdr for rutten i fraga.

For rutterna 10 och 11 valdes de tre (3) anbudsgivare som fatt de hogsta
poangen och de stalldes i prioritetsordning.

9. Valda leverantorer
Anbudsgivarna rangordnades i jamférelsen av anbuden enligt féljande.

Anbudsgivarnas jamforelsepriser och poangsattning framgar mer
detaljerat av den bifogade jamférelsetabellen.

Rutt 1: Norra Paipis—Tallmo

1. HelpBus Oy

2. VJL Kuljetus ja Koneurakointi Ky
3. Taksi Paijanne Oy

4. Keravan Taksi Oy

Rutt 2: Nickby—Savijarvi-Borgby—Hertsby

1. Rolly Uusimaa Oy
2. Taksi Paijanne Oy
3. Oy Kaj Forsblom Ab
4. Rapiditaxi Oy

Rutt 3: Nickby—Hindsby—Gesterby

1. HelpBus Oy

2. VJL Kuljetus ja Koneurakointi Ky
3. Taksi Paijanne Oy

4. Oy Benis Ditt O Datt Ab

Rutt 4: Nickby—Paipis

1. Rapiditaxi Oy
2. HelpBus Oy
3. Rolly Uusimaa Oy



Rutt 5: Myras—Nickby—Martensby—Tallmo

HelpBus Oy

Taksi Paijanne Oy
Rapiditaxi Oy

Oy Benis Ditt O Datt Ab
Keravan Taksi Oy
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Rutt 6: Soderkulla—Gumbostrand—Immersby—Massby

1. HelpBus Oy
2. Taksi Paijanne Oy

Rutt 7: Soderkulla—Box—Kito—Kalkstrand

Rapiditaxi Oy

Taksi Paijanne Oy
HelpBus Oy

Oy Benis Ditt O Datt Ab
Oy Kaj Forsblom Ab
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Rutt 8: Specialbarn Sibbo—Tusby

1. Rapiditaxi Oy
2. Taksi Paijanne Oy

Rutt 9: Specialbarn Sibbo—Helsingfors

Inga valda leverantdrer. Upphandlingsforfarandet for rutt 9 har avbrutits
genom ett separat tjansteinnehavarbeslut (26.4.2023 § 13/2023,
bildningsdirektéren) och rutten har konkurrensutsatts pa nytt.

Rutt 10: Transporter till tillfalliga lokaler

1. Nurmijarven Linja Oy

2. Taksi Paijanne Oy

Rutt 11: Elevernas uftflyktstransporter och grupptransporter for
kommunens personal

1. Oy Kuljetusyhtié Packalén-Transportbolag Ab
2. Nurmijarven Linja Oy
3. Taksi Paijanne Oy

4. Oy Kaj Forsblom Ab

Rutt 12: Sibbo—Borga




Foredragande

Forslag

1. Taksi Paijanne Oy
2. Oy Benis Ditt O Datt Ab

3. HelpBus Oy

Rutt 13: Simhallstransporter inom den grundldggande utbildningen

1. Oy Kuljetusyhtié Packalén-Transportbolag Ab
2. Nurmijarven Linja Oy
3. Taksi Paijanne Oy

10. Upphandlingens varde
Det uppskattade vardet av upphandlingskontrakten (moms 0 %) uppgar till
totalt 5 106 583 euro (hela avtalsperioden inklusive optionsperioder).

11. Ingaende av upphandlingskontrakt

Efter att ett beslut om upphandlingen har fattats, ska den upphandlande
enheten inga ett upphandlingskontrakt i enlighet med 128 § i
upphandlingslagen.

Upphandlingskontraktet uppstar inte genom detta beslut, utan endast
genom att ett separat skriftligt avtal undertecknas.

Avtalet kan undertecknas forst efter att serviceproducentens dokument om
bekampning av gra ekonomi har kontrollerats. Dessutom ska
serviceproducenten visa upp ett straffregisterutdrag fér den upphandlande
enheten, sa att den upphandlande enheten kan sakerstalla att
serviceleverantoren inte omfattas av de obligatoriska grunder for
uteslutning som avses i 80 § i upphandlingslagen.

De serviceproducenter som valts till ramavtalet ska omedelbart efter att de
fatt kannedom om upphandlingsbesilutet skicka ett straffregisterutdrag till
bestallaren eller ett straffregisterutdrag som utfardats av anbudssdkanden
eller anbudsgivaren eller den behdriga myndigheten i det land dar
medlemmen av dennes forvaltnings-, lednings- eller kontrollorgan eller den
person som har befogenhet att féretrada.

12. Vantetid

Enligt 129 § i upphandlingslagen far ett kontrakt vid upphandling som
overstiger EU-troskelvardet ingas tidigast 14 dagar fran det att
anbudssokanden eller anbudsgivaren har fatt eller anses ha fatt del av
beslutet och besvarsanvisningen samt anvisningen om begaran om
omprévning.

Tf. Utbildningsdirektér Ollikainen Hannu

Utgaende fran anbudsjamforelsen féreslar bildningsutskottet till
kommunstyrelsen och vidare till fullmaktige att fullmaktige beslutar

» utesluta Taksi Paijanne Oy:s anbud fran anbudsférfarandet eftersom det
inte dverensstammer med anbudsforfragan for rutt 4: Nickby—Paipis



Behandling

Beslut

» utesluta HelpBus Oy:s anbud fran anbudsférfarandet eftersom det inte
Overensstammer med anbudsforfragan for rutt 8: Specialbarn Sibbo—Tusby

« utesluta Oy Benis Ditt O Datt Ab:s anbud fran anbudsférfarandet
eftersom det inte dverensstdmmer med anbudsforfragan for rutt 8:
Specialbarn Sibbo-Tusby

« valja de leverantdrer som serviceproducenter for rutterna som anges
detaljerat nedan. For rutterna 10 och 11 har sasom tillkédnnagavs i
anbudsférfragan valts flera leverantérer, som har stallts i prioritetsordning.
Bestallningar gors hos leverantdrerna enligt prioritetsordningen.

Rutt 1: Norra Paipis—Tallmo
* HelpBus Oy

Rutt 2: Nickby—Savijarvi-Borgby—Hertsby
* Rolly Uusimaa Oy

Rutt 3: Nickby—Hindsby—Gesterby
* HelpBus Oy

Rutt 4: Nickby—Paipis
* Rapiditaxi Oy

Rutt 5: Myras—Nickby—Martensby—Tallmo
* HelpBus Oy

Rutt 6: Séderkulla—Gumbostrand—Immersby—Massby
* HelpBus Oy

Rutt 7: Soderkulla—Box—Kito—Kalkstrand
* Rapiditaxi Oy

Rutt 8: Specialbarn Sibbo—Tusby
* Rapiditaxi Oy

Rutt 10: Transporter till tillfalliga lokaler
1. Nurmijarven Linja Oy
2. Taksi Paijanne Oy

Rutt 11: Elevernas utflyktstransporter och grupptransporter fér kommunens
personal

1. Oy Kuljetusyhtio Packalén-Transportbolag Ab

2. Nurmijarven Linja Oy

3. Taksi Paijanne Oy

Rutt 12: Sibbo-Borga
* Taksi Paijanne Oy

Rutt 13: Simhallstransporter inom den grundldggande utbildningen
* Oy Kuljetusyhtié Packalén-Transportbolag Ab
Hanvisande till forvaltningslagen § 28 mom. 1 anmalde Hans-Peter

Lindgren jav och deltog inte i behandlingen av arendet.

Bildningsutskottet godkande enhalligt féoredragandes forslag. Paragrafen
justerades omedelbart.



Kommunstyrelsen 29.05.2023 § 184

Foredragande

Forslag

Kommundirektor Grannas Mikael

Utgaende fran anbudsjamforelsen foreslar kommunstyrelsen till fullmaktige
att fullmaktige beslutar

« utesluta Taksi Paijanne Oy:s anbud fran anbudsférfarandet eftersom det
inte dverensstammer med anbudsférfragan for rutt 4: Nickby—Paipis

« utesluta HelpBus Oy:s anbud fran anbudsfoérfarandet eftersom det inte
oOverensstammer med anbudsforfragan for rutt 8: Specialbarn Sibbo—-Tusby

« utesluta Oy Benis Ditt O Datt Ab:s anbud fran anbudsférfarandet
eftersom det inte 6verensstammer med anbudsforfragan for rutt 8:
Specialbarn Sibbo-Tusby

« valja de leverantdrer som serviceproducenter for rutterna som anges
detaljerat nedan. For rutterna 10 och 11 har sdsom tillkdnnagavs i
anbudsforfragan valts flera leverantorer, som har stallts i prioritetsordning.
Bestallningar gors hos leverantorerna enligt prioritetsordningen.

Rutt 1: Norra Paipis—Tallmo
* HelpBus Oy

Rutt 2: Nickby—Savijarvi-Borgby—Hertsby
* Rolly Uusimaa Oy

Rutt 3: Nickby—Hindsby—Gesterby
* HelpBus Oy

Rutt 4: Nickby—Paipis
* Rapiditaxi Oy

Rutt 5: Myras—Nickby—Martensby—Tallmo
* HelpBus Oy

Rutt 6: Séderkulla—Gumbostrand—Immersby—Massby
* HelpBus Oy

Rutt 7: Soderkulla—Box—Kito—Kalkstrand
* Rapiditaxi Oy

Rutt 8: Specialbarn Sibbo—Tusby
* Rapiditaxi Oy

Rutt 10: Transporter till tillfalliga lokaler
1. Nurmijarven Linja Oy
2. Taksi Paijanne Oy

Rutt 11: Elevernas utflyktstransporter och grupptransporter fér kommunens
personal

1. Oy Kuljetusyhtié Packalén-Transportbolag Ab

2. Nurmijarven Linja Oy



3. Taksi Paijanne Oy

Rutt 12: Sibbo-Borga
* Taksi Paijanne Oy

Rutt 13: Simhallstransporter inom den grundldggande utbildningen
* Oy Kuljetusyhtié Packalén-Transportbolag Ab

Arendet justeras omedelbart.
Behandling
Beslut Kommunstyrelsen godkande enhalligt féredragandens forslag.

Paragrafen justerades omedelbart.

Fullmaktige 05.06.2023 § 44
337/02.08.00/2023

Kommunstyrelsens férslag
Fullmaktige beslutar

» utesluta Taksi Paijanne Oy:s anbud fran anbudsférfarandet eftersom det
inte dverensstammer med anbudsforfragan for rutt 4: Nickby—Paipis

« utesluta HelpBus Oy:s anbud fran anbudsférfarandet eftersom det inte
overensstammer med anbudsforfragan for rutt 8: Specialbarn Sibbo—Tusby

« utesluta Oy Benis Ditt O Datt Ab:s anbud fran anbudsférfarandet
eftersom det inte 6verensstdmmer med anbudsforfragan for rutt 8:
Specialbarn Sibbo-Tusby

« valja de leverantérer som serviceproducenter for rutterna som anges
detaljerat nedan. For rutterna 10 och 11 har sasom tillkédnnagavs i
anbudsforfragan valts flera leverantorer, som har stallts i prioritetsordning.
Bestallningar goérs hos leverantdrerna enligt prioritetsordningen.

Rutt 1: Norra Paipis—Tallmo
* HelpBus Oy

Rutt 2: Nickby—Savijarvi-Borgby—Hertsby
* Rolly Uusimaa Oy

Rutt 3: Nickby—Hindsby—Gesterby
* HelpBus Oy

Rutt 4: Nickby—Paipis
* Rapiditaxi Oy

Rutt 5: Myras—Nickby—Martensby—-Tallmo
* HelpBus Oy

Rutt 6: Séderkulla—Gumbostrand—Immersby—Massby
* HelpBus Oy

Rutt 7: Soderkulla—Box—Kito—Kalkstrand



* Rapiditaxi Oy

Rutt 8: Specialbarn Sibbo—Tusby
* Rapiditaxi Oy

Rutt 10: Transporter till tillfalliga lokaler

1. Nurmijarven Linja Oy

2. Taksi Paijanne Oy

Rutt 11: Elevernas utflyktstransporter och grupptransporter fér kommunens
personal

1. Oy Kuljetusyhtid Packalén-Transportbolag Ab

2. Nurmijarven Linja Oy

3. Taksi Paijanne Oy

Rutt 12: Sibbo—-Borga
* Taksi Paijanne Oy

Rutt 13: Simhallstransporter inom den grundlaggande utbildningen
* Oy Kuljetusyhtié Packalén-Transportbolag Ab

Arendet justeras omedelbart.

Behandling Med hanvisning till 97.1 § i kommunallagen anmalde Rune Packalén jav
och deltog inte i behandlingen av arendet.

Beslut Fullmaktige godkande enhalligt kommunstyrelsens forslag.

Paragrafen justerades omedelbart.

Bilagor

Liite Bilaga 1 - Vertailutaulukko (salassa pidettava sopimuksen solmimiseen saakka)
Liite Bilaga 2 - Perustelukirje (salassa pidettava JulkL. 24.1 §17, 20)
Liite Bilaga 2 - Perustelukirje (salassa pidettava JulkL. 24.1 §17, 20)



