SKARGARDSDELEGATIONENS UTLATANDE OM UTKASTEN TILL STRUKTURMODELLER |
DEN NYA GENERALPLANEN FOR SIBBO 15.8.2023

Generalplan for Sibbo 2025, som godkandes av fullmaktige i december 2008, omfattar hela
kommunens omrade fransett skargarden. | sin planlaggningsverksamhet faster kommunen nastan
inte alls uppmarksamhet vid skargardens utveckling. Situationen skulle sannolikt vara

en helt annan, om det var frdgan om ett sjélandskap mitt i kommunen istéllet for ett hav i den
sodra delen av kommunen. Havet och darna bildar dver halften av kommunens yta. Det ar ytterst
viktigt att skargardsomradena tas med i den nya generalplanen.

For gronomradenas och naturmiljons del hor till planeringsmalen fér Sibbo generalplan 2050

att tillgangligheten till havsstrander, skargarden och rekreationsomradena forbattras. |
planeringsmalen ses ocksa som en resurs att skargarden ar unik. | generalplanens tre struktur-
modeller beaktas de vidstrackta skargardsomradena endast som tyngdpunktsomraden for turism
och rekreation. Man har helt forbigatt den fasta bosattningen och inte beaktat att dven turism
och rekreation ar beroende av att skargarden fortsattningsvis har invanare. Hur kan
skdrgardssamhillet bibehallas levande pé sddana har villkor? Ar skirgarden ett reservat?

Sommaren 2023 fardigstélldes bobarhetsanalysen Oarnas bobarhet och livskraft i Sibbo skérgard.
Indikatorer som mater 6arnas bobarhet visar att det finns stora utvecklingsbehov i skargarden,
ifall malsattningen ar en levande skargard under de kommande artiondena.

For generalplanens del har utarbetats tre strukturmodeller, av vilka tva siktar pa att endast
tatortsomradena skall utvecklas. Kommunens utveckling som helhet beaktas inte.

Befolkningsutvecklingen i Sibbo

| Generalplan for Sibbo 2025 forbereder sig kommunen pa 40 000 nya invanare till utgangen av ar
2025. Efter overlatelsen av sydvastra Sibbo till Helsingfors 1.1.2009 har folkmangden i Sibbo vuxit
fran 17 840 personer till 22 320 personer. Fastdan kommunen hor till de snabbast vaxande
kommunerna i Finland, har folkmdngden ¢kat med endast 4 480 personer pa fjorton ar (i
genomsnitt 320 personer per ar). Ar strukturmodellernas befolkningstillvéxt p& 14 500-18 800
personer till utgadngen av ar 2050 realistisk?

| detta sammanhang bdr man ocksa beakta att folkmangden i landet och antalet fodda minskar
och att befolkningens aldersstruktur blir allt dldre. Huvuddelen av dem som flyttar till Sibbo
kommer fran andra andra kommuner. Under aren 2009-2021 utgjorde nettomigrationen endast
8,5 procent av kommunens hela flyttningsrorelse.

Trots kommunens snabba befolkningstillvaxt minskar folkmangden eller 6kar ytterst ldngsamt i
manga byar. Klyftan mellan tatorts- och landsbygdsomradena blir allt stérre. Under det senaste
artiondet har tatorterna Nickby och Soéderkulla vuxit snabbt och kort dver manga andra omraden.



Enligt Statistikcentralens statistikuppgifter har utéver skargarden framst de syddstra omradena i
kommunen rakat ut for folkminskning.

Strukturmodell 1: Byarnas och skérgardens Sibbo

Strukturmodellen Byarnas och skargardens Sibbo uppfyller malsattningarna i den gallande
kommunstrategin om boende som motsvarar manniskornas behov i alla aldrar och livs-situationer
i hela Sibbo (centrum, byar, glesbygd och skargard) och att framja byarnas livskraft och byggande
i byarna. Strukturmodellen starker forutsattningarna fér mangsidigt boende i kommunen, ocksa
bya- och skargardsboende.

Befolkningstillvaxten i strukturmodellen Byarnas och skargardens Sibbo (byar och skéargard

20 %, Soderkulla Village 25 %, Nickby 40 % och Tallmo 15 %) forefaller mer realistisk an tillvaxt-
malsattningarna i de tva évriga strukturmodellerna. Strukturmodellen behandlar ocksa
fastighetsagarna rattvisare an de 6vriga strukturmodellerna. Kommunen skulle utvecklas mer
balanserat vad betraffar befolkningstathet och befolkningens aldersstruktur. Den allra dldsta
aldersstrukturen uppvisar befolkningen i skargarden. Over en tredjedel av skiargardsborna har
redan uppnatt pensionsaldern. Befolkningsutvecklingen paverkar utéver befolkningens
aldersstruktur ocksa invanarnas servicebehov.

| strukturmodellrapporten pastas att strukturmodellen Byarnas och skargardens Sibbo sprider
samhallsstrukturen utanfor de tata tatorterna. Detta stammer inte, eftersom endast en femtedel
av befolkningstillvaxten skulle riktas mot byarna. Huvuddelen, dvs. 80 procent av befolknings-
tillvaxten skulle berora Soderkulla, Nickby och Tallmo tatortsomraden.

Betraffande strukturmodellen Byarnas och skargardens Sibbo konstaterar planldggarna, att det ar
ekonomiskt sett ineffektivt att splittra den befintliga samhallsstrukturen, bland annat kostnaderna
for att fardas, uppratthalla en splittrad servicestruktur och underhalla tekniska nat okar. Detta
pastdende stammer inte heller. Om byarna utvecklas pa ett planmassigt satt sa att den befintliga
infrastrukturen och servicestrukturen beaktas, kan negativa kostnadseffekter elimineras och
byarna dessutom starkas, vilket 6kar bostadsomradenas bobarhet, livskraft och trivsel.

Med tanke pa att utveckla kommunen som helhet skulle det vara viktigt att utveckla byggnads-
lovsprocessen och narservicenatet och pa sa satt framja byarnas och skargardens bobarhet och
livskraft.

Strukturmodell 2: S6dra utvecklingskorridoren
Strukturmodellen Sédra utvecklingskorridoren uppfyller inte malsattningarna i gallande kom-
munstrategi om manniskornas boende pa hela kommunens omrade och att framja byggande i

byarna. Utanfor tatorter skulle finnas bara naturreservat eller potentiell ramark for byggande?

Befolkningstillvaxten i strukturmodellen Sédra utvecklingskorridoren (Séderkulla City 60 %,
Nickby 35 % och Tallmo 5 %) skulle innebara, att folkmangden i Majvik, Vasterskog och Hita



skulle oka utéver folkmangden i Soderkulla centrum. Malsattningen om nolltillvaxt pa lands-
bygden skulle i praktiken leda till, att folkmangden skulle minska i flera byar i Sibbo under de
kommande artiondena. Landsbygden och skargarden lamnas helt at sitt ode.

| planeringen skulle det ocksa l6na sig att beakta att stadsdelarna i Ostersundom kommer att
utvecklas som en del av Helsingfors stadsstruktur, vilket kan paverka befolkningsutvecklingen
inom kustomradena i Sibbo.

| strukturmodellen Sodra utvecklingskorridoren stagnerar utvecklingen i de norra och
mellersta delarna av Sibbo kommun férutom Nickby och Tallmo. Att utveckla skargards- och
kustomraden for rekreationsandamal blir allt viktigare i och med att folkmangden i Séderkulla
City véxer. Hamnarnas roll som knutpunkter mellan fastlandet och skargarden blir viktigare.
Deras infrastruktur och serviceutbud bor utvecklas att uppfylla invanarnas behov. Utover
hamnarna i Gumbostrand och Kalkstrand skulle Eriksnds hamn i narheten av Soderkulla
centrum utgora ett viktigt utvecklingsobjekt.

Strukturmodell 3: Betoning pa KeNi-banan

Strukturmodellen Betoning pa KeNi-banan uppfyller inte malsattningarna i gallande kommun-
strategi om manniskornas boende pa hela kommunens omrade och att frdmja byggande i byarna.

Befolkningstillvaxten i strukturmodellen Betoning pa KeNi-banan (Séderkulla Village 10 %,
Nickby 35 % och Tallmo 55 %) skulle innebara, att byarna och skargarden inte skulle utvecklas.
Malsattningen om nolltillvaxt pa landsbygden skulle i praktiken leda till att folkmangden i flera
byar skulle minska under de kommande artiondena. Avser beslutsfattarna i kommunen med-
vetet framja en negativ befolkningsutveckling utan att man undersoker och stéder byarnas
anpassningsmdjligheter till en sadan situation?

En snabb befolkningstillvaxt i Tallmo staller hdga krav pa att utveckla servicenatet. Enligt
Statistikcentralen bodde endast 577 personer i Tallmo centrum och 619 personer i Tallmonejden i
slutet av ar 2022. | motsats till tatorterna Nickby och Séderkulla ar det offentliga och privata
serviceutbudet och hartillhdrande infrastruktur i Tallmo fér narvarande ytterst smaskaliga.

Med tanke pa kustomradenas naturliga attraktionskraft och Helsingfors byggnadsplaner for
stadsdelarna i Ostersundom borde man évervaga om strukturmodellen Betoning p& KeNi-banan
ar det basta utvecklingsalternativet. Det blir valdigt dyrt att Iasa sig fast vid KeNi-banan. KeNi-
banan leder till en skev utveckling, en stark utbyggnad av Nickby och Tallmo. Ar detta faktiskt
miljovanligt? Banalternativet ar gammalmodigt. Trafik pa hjul ar mer anpassningsbar till rutter.
Trafikutslappen kan stavjas med elektrifiering eller utslappsfritt bransle. Strukturmodellen beaktar
inte skargardens utvecklingsbehov pa nadgot satt.

Skargardsdelegationen anser att skdrgardens utveckling bo6r beaktas i alla tre struktur-
modeller.



SAARISTOVALTUUSKUNNAN LAUSUNTO SIPOON UUDEN YLEISKAAVAN RAKENNE-
MALLILUONNOKSISTA15.8.2023

Valtuuston joulukuussa 2008 hyvaksyma Sipoon yleiskaava 2025 kasittaa koko kunnan aluetta
lukuun ottamatta saaristoa. Kaavoitustoiminnassaan kunta ei juuri ollenkaan kiinnitd huomiota
saariston kehitykseen. Jos kunnan eteldosassa sijaitsevan meren sijasta olisi kyse keskelld kunnan
aluetta sijaitsevasta jarvimaisemasta, tilanne olisi todennakoisesti aivan toisenlainen. Meri ja saaret
muodostavat yli puolet kunnan pinta-alasta. On erittain tarkeaa, etta saaristoalueet otetaan
mukaan uuteen yleiskaavaan.

Viheralueiden ja luonnonymparistdn osalta Sipoon yleiskaavan 2050 suunnittelutavoitteisiin
kuuluu merenrannan, saariston ja virkistysalueiden saavutettavuuden ja toimintojen paranta-
minen. Suunnittelutavoitteissa nahdaan myods saariston ainutlaatuisuus voimavarana. Yleis-
kaavan kolmessa rakennemallissa laajat saaristoalueet otetaan huomioon ainoastaan matkailun ja
virkistyksen painopistealueina. Kiintea asutus jatetdan kokonaan huomiotta ja matkailun

ja virkistyksen riippuvaisuus siita, etta saaristossa jatkossakin on asukkaita. Miten saaristo-
yhteiskunta pysyy elavana tallaisilla ehdoilla? Onko saaristo reservaatti?

Kesalla 2023 valmistuneessa Saarten asuttavuus ja elinvoima Sipoon saaristossa -asuttavuus-
analyysissa saarten asuttavuutta mittaavat indikaattorit osoittavat, etta saaristossa on paljon
kehitystarpeita, mikali tavoitteena on saariston pysyminen elavana yhteiskuntana tulevina
vuosikymmenina.

Yleiskaavan osalta on tydstetty kolme rakennemallia, joista kaksi téhtaa vain taajama-alueiden
kehittamiseen. Kunnan kehitysta kokonaisuutena ei oteta huomioon.

Sipoon vaestonkehitys

Sipoon yleiskaavassa 2025 kunta varautuu 40 000 uuteen asukkaaseen vuoteen 2025 mennessa.
1.1.2009 tapahtuneen Lounais-Sipoon alueluovutuksen jalkeen Sipoon vakiluku on kasvanut

17 840 hengesta 22 320 henkeen. Vaikka kunta kuuluu Suomen nopeimmiten kasvaviin kuntiin,
vakiluku on lisaantynyt vain 4 480 hengellad neljantoista vuoden aikana (keskimaarin 320 henkil6a
vuodessa). Onko rakennemallien mukainen 14 500-18 800 hengen vaesténkasvu vuoteen 2050
mennessa realistinen?

Tassa yhteydessa pitdaa myds ottaa huomioon, ettda Suomen vakiluku ja syntyneiden maara
vahenevat ja vaeston ikdrakenne vanhenee. Padosa Sipooseen muuttajista tulee muista kunnista.
Vuosina 2009-2021 nettosiirtolaisuus oli vain 8,5 prosenttia kunnan koko muuttoliikkeesta.

Kunnan nopeasta vaestonkasvusta huolimatta monessa kylassa vaki vahenee tai lisaantyy hyvin
hitaasti. Kuilu taajama- ja maaseutualueiden valilla muuttuu yha suuremmaksi. Viime vuosi-
kymmenen aikana Nikkilan ja Soderkullan taajamien nopea kasvu on jattanyt monen muun alueen



varjoonsa. Tilastokeskuksen tilastotietojen mukaan saariston lisdksi Iahinna kunnan luoteisalueet
ovat karsineet vaestotappiosta.

Rakennemalli 1: Kylien ja saariston Sipoo

Kylien ja saariston Sipoo -rakennemalli noudattaa voimassa olevan kuntastrategian tavoitteita
kaikenikaisten ja kaikissa elamantilanteissa olevien ihmisten tarpeita vastaavasta asumisesta koko
Sipoossa (keskustat, kylat, haja-asutusalue ja saaristo) ja kylien elinvoimaisuuden ja kylissa
tapahtuvan rakentamisen edistamisesta. Rakennemalli vahvistaa monipuolisia asumisen
mahdollisuuksia kunnassa, myds kyla- ja saaristoasumista.

Kylien ja saariston Sipoon -rakennemallin vaestdnkasvu (kylat ja saaristo 20 %, Séderkulla
Village 25 %, Nikkila 40 % ja Talma 15 %) vaikuttaa realistisemmalta kuin kahden muun
rakennemallin kasvutavoitteet. Rakennemalli kohtelee my0s kiinteistonomistajia oikeuden-
mukaisemmin kuin muut rakennemallit. Kunta kehittyisi tasapainoisemmin vaestdntiheyden ja
vaeston ikarakenteen osalta. Kaikkein vanhin ikdrakenteeltaan on saariston vaestd. Saariston
asukkaista yli kolmasosa on jo saavuttanut elakeian. Vaestonkehitys vaikuttaa vaeston
ikarakenteen lisaksi asukkaiden palvelutarpeeseen.

Rakennemalliraportissa vaitetaan, etta kylien ja saariston rakennemalli hajauttaa yhdyskunta-
rakennetta tiiviiden taajamien ulkopuolelle. Tama ei pida paikkaansa, koska vain viidesosa
vaestonkasvusta suuntautuisi kyliin. Padosa, siis 80 prosenttia vaestdonkasvusta, koskisi S6der-
kullan, Nikkilan ja Talman taajama-alueita.

Kylien ja saariston rakennemallin osalta kaavoittajat toteavat, etta nykyisen yhdyskunta-rakenteen
hajautuminen on taloudellisesti epatehokasta lisaten muun muassa liikkkumisen, hajautuvan
palvelurakenteen ja teknisten verkkojen yllapidon kustannuksia. Tama vaite ei

myo&skaan pida paikkaansa. Kylien kehittaminen suunnitelmallisesti huomioon ottaen olemassa
olevaa infraa ja palvelurakennetta voi tehokkaasti eliminoida negatiivisia kustannusvaikutuksia ja
lisaksi elvyttaa kylia, mika lisaa asuinalueiden asuttavuutta, elinvoimaa ja viihtyisyytta.

Kunnan kokonaisvaltaisen kehittamisen kannalta olisi tarkeda kehittaa rakennuslupamenettelya ja
lahipalveluverkostoa ja silla tavalla edistaa kylien ja saarten asuttavuutta ja elinvoimaa.

Rakennemalli 2: Eteldinen kehityskaytava

Eteldinen kehityskaytava -rakennemalli ei noudata voimassa olevan kuntastrategian tavoitteita
ihmisten asumisesta koko kunnan alueella ja kylissa tapahtuvan rakentamisen edistamisesta.
Taajamien ulkopuolella olisi vain luonnonsuojelualueita tai raakamaata rakentamista varten?

Eteldinen kehityskaytava -rakennemallin mukainen vaestonkasvu (Séderkulla City 60 %, Nikkila 35
% ja Talma 5 %) merkitsisi, ettd Soderkullan keskustan lisdksi Majvikin, Vasterskogin ja Hitan
vakiluku kasvaisi. Maaseudun nollakasvutavoite johtaisi kdytannossa siihen, etta vakiluku pienenisi



useassa sipoolaisissa kylissa tulevien vuosikymmenien aikana. Maaseutu ja saaristo jatetaan
kokonaan syrjaan.

Suunnittelussa kannattaisi myés ottaa huomioon, ettd Ostersundomin kaupunginosien kehitta-
minen osana Helsingin kaupunkirakennetta voi vaikuttaa Sipoon rannikkoalueiden vaeston-
kehitykseen.

Eteldinen kehityskaytava -rakennemallissa Sipoon kunnan pohjois- ja keskiosat, Nikkilan ja Talmaa
lukuun ottamatta, jaavat kehityksen varjoon. Saaristo- ja rannikkoalueiden kehittaminen
virkistyksen kannalta muuttuu yha tarkeammaksi Soderkullan Cityn vakiluvun kasvaessa. Satamien
rooli mantereen ja saariston valisind solmukohtina korostuu entisestaan. Niiden infrarakenne ja
palvelutarjonta on kehitettdva vastaamaan asukkaiden tarpeisiin. Gumbostrandin ja Kalkkirannan
satamien lisaksi Soderkullan keskustan laheisyydessa sijaitseva Eriksnasin satama olisi tarkea
kehityskohde.

Rakennemalli 3: KeNi-rata-painotus

KeNi-rata-painotus -rakennemalli ei noudata voimassa olevan kuntastrategian tavoitteita ihmisten
asumisesta koko kunnan alueella ja kylissa tapahtuvan rakentamisen edistamisesta.

KeNi-rata-painotus -rakennemallin mukainen vaestonkasvu (Soderkulla Village 10 %, Nikkila 35 %
ja Talma 55 %) merkitsisi, etta kylat ja saaristo jaavat kehityksen ulkopuolelle. Maaseudun
nollakasvutavoite johtaisi kdytanndssa siihen, etta vakiluku pienenisi useissa sipoolaisissa kylissa
tulevien vuosikymmenien aikana. Aikovat kunnan paattajat tietoisesti edistaa kielteista
vaestonkehitysta ilman etta kylien sopeutumista tallaiseen tilanteeseen tutkitaan ja tuetaan?

Talman nopea vaestdnkasvu asettaisi suuret paineet alueen palveluverkoston kehittamiseen.
Tilastokeskuksen tilastotietojen mukaan Talman keskustassa asui vain 577 henkiléa ja Talman
seudulla 619 henkil6a vuoden 2022 lopussa. Painvastoin kuin Nikkilan ja Soderkullan taajamissa
julkiset ja yksityiset palvelut ja niiden infrarakenne ovat talla hetkelld hyvin pienimuotoiset
Talmassa.

Rannikkoalueiden luonnollista vetovoimaa ja Helsingin Ostersundomin kaupunginosien
rakennussuunnitelmia ajatellen olisi pohdittava onko KeNi-rata-painotus -rakennemalli paras
kehitysvaihtoehto. Sitoutuminen KeNi-rataan tulee hyvin kalliiksi. KeNi-rata johtaa vinoutu-
neeseen kehitykseen, Nikkilan ja Talman voimakkaaseen rakentamiseen. Onko tama ymparisto-
ystavallista? Ratavaihtoehto on vanhanaikainen. Py6ravetoinen liilkenne sopeutuu paremmin
eri reitteihin. Liikkenteen paastdja voidaan vahentada sahkoistamisella tai paastottomalla
polttoaineella. Rakennemalli ei millaan tavalla huomioi saariston kehitystarpeita.

Saaristovaltuuskunnan mielestd saariston kehitys tulee ottaa huomioon kaikissa kolmessa
rakennemallissa.



