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Ita-Uudenmaan kuntien kesakuisten lausuntojen perusteella Porvoo on
tehnyt muutoksia sopimusluonnokseen ja Porvoon kaupunginhallitus on
28.8.2023 kokouksessaan paattanyt 1dhettdd muutetun sopimuksen Ita-
Uudenmaan kuntien kasittelyyn.

Sopimukseen on tehty seuraavat muutokset / vastineet lausuntoihin:

1) Elinvoimalautakunnan jaoston sijasta on mahdollista perustaa erillinen
lautakunta. Talldin yhteistoimintasopimuksessa mainitut TE-jaoston
tehtavat ja vastuut olisivat TE-lautakunnalla.

2) Yhteistoimintasopimuksen kohtaan 4 (Hallinto ja paatdksenteko) on
lisatty seuraava virke selkeyttamistoiveen mukaisesti: "Mikali
hallintosaantéon tehtavat muutokset vaikuttavat sopimuksen sisaltéon,
neuvotellaan sopimus uudestaan sopijakuntien kesken.”

3) Porvoon kaupunki katsoo, etta otto-oikeus on perusteltua sailyttaa
kuntalain mukaisena.

4) Aanivalta lautakunnassa tulee maaraytya asukasluvun mukaisesti, jotta
paatdsvalta ja vastuut ovat keskendan tasapainossa.

Kohdat 5-8) Yhteistoimintasopimuksen kohtaan 8 (Kustannustenjaon
periaatteet ja kunnan maksuosuuden suorittaminen) on tehty seuraava
lisdys kustannustenjaon oikeudenmukaisuuden ja lapinakyvyyden
osoittamiseksi: "Talousarvion laatimisen periaatteena toimii alueen
tyollisyystilanne ja arvioitu palvelutarve. Palvelut pyritdan tuottamaan
mahdollisimman kustannustehokkaasti ja kunnille kokonaistaloudellisesti
tarkoituksenmukaisella tavalla, kun huomioidaan tuottamiskustannusten
lisaksi kuntien saamat tyottomyysturvan rahoitusvastuu, valtionosuudet,
verotulot ja muut rahavirrat.”

9) Yhteistoimintasopimuksen kohtaa 10 on tdydentamistoiveen mukaisesti
muokattu seuraavasti: "Porvoon kaupunki vastaa maksujen perimisesta ja
rahat ohjautuvat TE-palveluiden jarjestamista varten perustettuun
taseyksikkoéon.”

10) Taman liséksi kohtaan 8 on lisatty seuraava virke selkeyttamisen
vuoksi: "Sopimus koskee ainoastaan lakisaateisia TE-palveluita. Muiden
paikallisten elinvoimapalveluiden osalta kunnat tekevat itsendiset
ratkaisunsa.” Porvoon kaupunki katsoo, ettd palveluiden tuotteistamista ja
palvelukohtaista hinnoittelua ei pideta jarkevana alueellisen
yhdenvertaisuuden, tydvoiman tehokkaan tuottamisen tai jarkevan
taloussuunnittelun nakdkulmasta.

11) Jarjestamissuunnitelman osalta kunnilla on mahdollisuus lausua viela
syys-lokakuun aikana. Kuntajohtajakokouksessa 14.8.2023 on sovittu, etta
TE-uudistuksesta pidetaan kunnanhallituksille ja valtuustoille suunnattuja
informaatiotilaisuuksia elo-syyskuun aikana.
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12) Valtiolta tulevan valtionosuusrahoituksen kriteerit ja painoarvot ovat
seuraavat: 18-64 -vuotiaiden maara (painoarvo noin 47 %), ty6ttdmat ja
palveluissa olevat (painoarvo noin 47 %), vieraskielisyys (painoarvo noin 6
%). Esitetty kustannustenjakomalli, painoarvot vastaavassa jarjestyksessa
esitettyina 45-45-10 vastaa hyvin valtionosuusrahoituksen kriteereita. Myos
tama malli painottaa hieman valtionrahoitusta enemman vieraskielisyyden
kriteeria. Ei ole tarkoituksenmukaista eriyttaa alueen kustannustenjakoa
valtionosuusrahoituksen kriteereista taman enempaa.

Sipoon kunnanvaltuusto sai 4.9.2023 kokouksen yhteydessa
valmisteluryhman toimesta esityksen TE-uudistuksesta seka
sopimussisalldsta.

Kuntien kasittelyyn lahetetty sopimus on monella tavalla parempi, kuin
kesalla kasitelty sopimusluonnos. Eritoten toiminnan tuottavuustavoitteiden
mainitseminen seka toimielimen toiminnan yhteinen jatkokehittaminen ovat
hyvia parannuksia niin kuin myds sen asian selkeyttaminen, ettd kyseessa
on ainoastaan lakisdateisten palveluiden tuottaminen.

Suurin ongelma Sipoon nakodkulmasta on kuitenkin seudullisen
demokratian toteutumattomuus. Yhdistelma toimielimen asukaspohjaisen
aanivallan jakautumisesta ilman aanivallan leikkuria seka vastuukunnan
rajattoman otto-oikeuden sailyttdmisesta luo tilanteen, jossa
vastuukunnalla on kaytanndssa yksinmaaraamisoikeus toimielimen
paatoksiin.

Valtionvarainministerion ohje kuntia koskevan lainsaadannon valmisteluun
ja taloudellisten vaikutusten arviointiin, kappale 2.3.1 Aanivallasta kuntien
yhteistoiminnassa, todetaan seuraavaa:

"Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut useissa kannanotoissa,
ettd lakisaateisessa kunnan yhteistoiminnassa yhden kunnan yksipuolinen
maaraamisvalta on ristiriidassa kuntien itsehallinnon kannalta...” (koko
dokumentti liitetiedostona)

Sipoo on myds tyytymatdn kustannusjaon periaatteisiin, joka ei riittdvasti
huomioi aiheuttajaperiaatetta. Taman vuoksi yhteisen toimielimen
rahoituspohja nayttaisi nykyisten laskelmien perusteella olevan noin
400.000¢% tai Idhes 20% kalliimpi kuin valtion koelaskelmien mukainen
Sipoon palvelujen kayttokustannus.

Kunnanjohtaja / Kommundirektér Grannas Mikael

Kunnanhallitus paattada lausua Porvoon kaupunginhallitukselle, etta
ehdotettua sopimusta yhteisesta toimielimesta TE-tehtavien hoitamisesta
ei voida hyvaksya ylla mainituista syista.

Kommunstyrelsen besluter meddela Borga stadsstyrelse, att det

foreslagna avtalet om att organisera de regionala AN-tjansterna inte kan
godkannas pga. de ovannamnda grunderna.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen.

Kommunstyrelsen godkande enhallig féredragandens forslag.
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