Samarbetsavtal angaende inrattandet av ett sysselsattningsomrade och ett gemensamt organ

Kommunstyrelsen 23.10.2023 § 326

Beredare: kommundirektor Mikael Grannas, mikael.grannas(at)sipoo.fi

Lagstiftningen om omorganisering av den offentliga arbetskraftsservicen till
kommunerna godkandes 23.3.2023 (RP 207/2022 rd; RSv 332/2022 rd). |
och med den 6verfoérs flera olika tjanster, utbetalningsuppgifter och ansvar
samt personalen som skoter dessa uppgifter genom 6verlatelse av rorelse
till kommuner eller samkommuner den 1 januari 2025. Det centrala med
reformen ar dock inte mangfalden av tjanster som éverfors utan det faktum
att bade finansieringsansvaret for arbets- och naringstjanster och en allt
storre del av utgifterna for det sociala skyddet fér arbetsléshet dverfors Hill
kommunerna. Fran och med ar 2025 omfattas uppgifternas
finansieringsbas av statsandelen, som &r en allman inkomstpost som
kommunerna beviljas.

| lagstiftningen om ordnandet férutsatts att de kommuner som férbereder
sig for att ta emot organiseringsansvaret fére den 31 oktober 2023 ska
anmala sina ldsningar och riktlinjer betraffande organiseringsansvaret till
arbets- och naringsministeriet. Kommunen ska samtidigt anmala den
I6sning for ordnande av arbetskraftsservice, antingen ensamt eller i
samarbete med andra kommuner, som ar féremal for beslutet. Om
kommunen ordnar servicen i samarbete med andra kommuner, ska
kommunen ocksa skicka avtalet om kommunernas samarbete eller
grundavtalet fér samkommunen. | samband med detta beslut om ordnande
av arbetskraftsservice skickas den godkanda planen fér ordnande av
arbetskraftsservice samt anmalan om att ta emot eller inte ta emot TE-
byrans verksamhetslokaler.

Den utsatta tiden for att skicka anmalan ar tva veckor raknat fran
tidpunkten da beslutet om ordnandet fattades eller avtalet darom sléts.
Handlingarna samhoérande anmalan som skickas ska ha godkéants av
kommunens behdériga organ.

Pa grund av den strama tidtabellen forutsatts det inte att handlingarna har
vunnit laga kraft. Kommunfullmaktiges beslutsutdrag skickas till arbets- och
naringsministeriet enligt de anvisningar som ministeriet separat har
utfardat senast den 31 oktober 2023.

Beredning

Sibbo kommun har med férutredningar utrett olika alternativ fér ordnande
av service fran slutet av aret 2022 till borjan av aret 2023. Keski-
Uudenmaan koulutuskuntayhtyma Keuda har utrett en gemensam modell
for sina medlemskommuner, och i dstra Nyland utreddes en gemensam
modell fér kommunerna i omradet fran och med hosten 2022. En
forutredning om forutsattningarna for ett gemensamt
sysselsattningsomrade i Kervo och Sibbo gjordes i slutet av ar 2022.
Slutresultatet for Sibbos del var att inleda beredningen i samarbete med de
Ostnylandska kommunerna, och kommunstyrelsen beslutade om en
avsiktsforklaring om detta samarbete vid sitt mote den 27 mars 2023. |
anknytning till detta beslutade Sibbo kommun att bevilja
sysselsattningschefen tjanstledighet fram till slutet av februari 2024,



eftersom han som Borga stads anstalld ansvarar fér den regionala
beredningen for de andra kommunerna i 6stra Nyland, exklusive Borga.

Stadsstyrelsen i Borga skickade det forsta utkastet till 6stra Nylands avtal
sa att kommunstyrelsen i Sibbo kunde ge sitt utlatande om arendet vid sitt
mote den 20 juni 2023. Utlatandet byggdes kring féljande principer:

1. Beslutsfattandet omarbetas sa att det ar regionalt rattvisare.
2. Finansieringen ska sporra till effektivitet och produktivitet.

3. De totala kostnaderna for systemet far inte vara hogre an de nuvarande
kostnaderna.

4. Kommunens betalningsandel far inte vara "ojust”.

Utgaende fran forhandlingarna skickade stadsstyrelsen i Borga ett nytt
utkast for utlatande efter sommaren. Kommunstyrelsen i Sibbo behandlade
det nya utkastet vid sitt mote den 25 september 2023 och kastade
forslaget, eftersom beslutsfattandet fortfarande inte var regionalt rattvist
och finansieringsldsningen var ogynnsam for Sibbo.

Utgaende fran sitt utlatande i juni och oron for att Sibbos mal inte nas i
samarbetsmodellen for 6stra Nyland, inledde kommunen férhandlingar
med mellersta Nyland och Kervo. Kervo visade ett gemensamt intresse for
att fortsatta beredningen, som avslutades med férutredningen. Arbetet
framskred sa att kommunstyrelsen behandlade och godkande principer for
Kervo-Sibbo arbets- och naringsomrade vid samma moéte som den
kastade Borga stads avtalsutkast. Beredningen av avtalet mellan Kervo
och Sibbo fortsatte enligt dessa principer.

Borga stad skickade det slutliga avtalet for godkannande den 3 oktober
2023. Detta avtal omfattade aven Sibbo kommun. | avtalet hade féljande
andringar gjorts jamfért med den féregaende versionen, som
kommunstyrelsen i Sibbo behandlade tidigare:

Tillagg i kapitel 3: "Som vice ordférande valjs representanter fran de
kommuner med andra och tredje stoérsta invanarantal, sa att
representanterna byts ut vartannat ar. Representanten fran den kommun
som har andra stors invanarantal fungerar som forsta vice ordférande.”

Tilldgg i kapitel 8.3: "Uppgifter som skoéts i samarbete och dessa uppgifters
finansiering foljer budgeten.”

Andring i kapitel 8.4, till det tillades statsandelar: "Principen fér upprattande
av budget ar omradets sysselsattningslage, uppskattat servicebehov och
statsandelar.”

Tillagg i kapitel 11: "Avtalskommunerna har ratten att bekanta sig med
samarbetsarendens bokforing och forvaltning.”

Ett nytt kapitel 14: ”14. Ibruktagning av sarskilda befogenheter

Om ibruktagning av sarskilda befogenheter och dess férutsattningar anges
i den ansvariga kommunens férvaltningsstadga.”

Dessa andringar galler inte de principer pa grund av vilka
kommunstyrelsen kastade avtalet vid den tidigare behandlingen och
saledes har grunderna for det tidigare beslutet inte férandrats.



Kervo och Sibbo sysselsatthningsomrade

| denna modell skulle avtalskommunerna bilda ett gemensamt
sysselsattningsomrade i Kervo och Sibbo. Kommunerna ska skéta
uppgiften som ett gemensamt organ, dar Kervo stad ar ansvarskommunen.
Sibbo kommun ska éverféra organiseringsansvaret for arbetskraftsservice
till Kervo stad, och Kervo stad ska enligt 8 § 2 mom. i kommunallagen
ansvara for lika tillgang till tjansterna och atgarderna, faststallandet av
behovet, mangden och kvaliteten i fraga om dem, det satt som de
produceras pa, tillsynen éver produktionen samt utévandet av
myndigheternas befogenheter.

Kervo stads beslutande organ for sysselsattningsarenden ska fungera som
kommunernas gemensamma organ och ansvara for ordnande av de
lagstadgade arbets- och naringstjansterna. For tillfallet &r detta organ
stadsstyrelsens sektion fér personal- och sysselsattningsfragor. Sibbo
kommun ska delta i beslutsfattandet om sysselsattningsomradets service i
detta organ. Kommunernas samarbetsavtal om organiseringen av
beslutsfattande och utseendet av medlemmar utarbetas senare.

Inom ramen for det gemensamma sysselsattningsomradet stravar Kervo
och Sibbo efter att pa basta maojliga satt framja efterfragan pa och utbudet
av arbete samt matchning av arbetssdkande och arbetsgivare, framja
arbetskraftens rorlighet, starka kopplingen mellan arbetskraftsservice och
kommunernas livskraft och minska arbetslésheten. Kommunerna stravar
tillsammans efter att ordna arbetskraftsservicen pa ett verkningsfullt och
kostnadseffektivt satt och hitta nya I6sningar sarskilt for arbetsgivarnas och
foretagens behov av tillgang till kompetent arbetskraft.

Ordnande av arbetskraftsservice i sysselsattningsomradet Kervo—
Sibbo

Planen for att ordna arbetskraftsservice som beaktar servicebehoven hos
de bada kommunerna utgar fran tanken att invanarna garanteras arbets-
och naringstjansterna som nartjanster. Sysselsattningsomradet fordelas i
tva valfardsomraden, vilket férutsatter att halsovardstjanster och
sektorsdvergripande tjanster for arbetslésa samt andra kontaktytor i
anknytning till sysselsattningstjansterna beaktas i beredningen for varje
kommun.

Kervo och Sibbo ar vaxande kommuner, och deras sammanlagda
arbetskraftbas ar 30 566 personer (ar 2021), vilket uppfyller kriteriet pa
20 000 personer som namns i regeringens proposition. Med tanke pa
pendling, pendlar arbetstagare mellan sysselsattningsomradet och flera
olika kommuner i Nyland och andra landskap. | planeringen, utvecklingen
och genomférandet av tjansterna och samarbetsmodellerna beaktar man
omradets starka tvasprakighet och arbetskraftens rorlighet i olika
riktningar.

Hela huvudstadsregionen och dess kranskommuner hor till ett gemensamt
pendlingsomrade, och ett stort antal arbetstagare i Kervo och Sibbo
pendlar sarskilt till Helsingfors. Pendlingsgraden mellan dessa ar 66 %.
Darfor behdvs ocksa samarbete 6ver valfardsomradenas och de blivande
sysselsattningsomradenas granser. Om sysselsattningsomradet i Kervo
och Sibbo far organiseringsansvaret, kan omradet samarbeta flexibelt och
avtalsbaserat med de andra blivande sysselsattningsomradena, till
exempel med Vanda, hela huvudstadsregionen och de andra blivande
sysselsattningsomradena.



Foredragande

Forslag

Behandling

Beslut

| den ovan namnda planen fér ordnandet av arbetskraftsservice beskrivs
narmare ordnande av service och hur de genomférs, samarbetsformer,
framjande av den arbetsrelaterade immigrationen, matchning mellan
arbetskraften och arbetsplatserna samt arbetskraftens rorlighet och
forberedning infér strukturella andringar. Den plan som nu bereds bildar
ram for en senare, gemensam beredningsfas, dar detaljerna finslipas och
kan andras inom de ramar som definieras i kommunernas samarbetsavtal.

Kommundirektor Grannas Mikael

1. Kommunstyrelsen foreslar fullmaktige att fullméaktige forkastar Borga
stads avtal om ett gemensamt organ for skotsel av AN-uppgifter i Ostra
Nyland (bilaga 3).

2. Kommunstyrelsen foreslar fullmaktige att fullmaktige godkanner
bifogade avtal om ett gemensamt organ fér ordnandet av offentliga
arbetskraftstjanster mellan Kervo stad och Sibbo kommun i enlighet med
bilaga 1.

3. Kommunstyrelsen foreslar fullmaktige att fullmaktige ger fullmakt at
kommundirektéren eller ndgon annan som kommundirektoren utsett att
underteckna ovan ndmnda samarbetsavtal och att gora tekniska
korrigeringar i avtalet.

4. Kommunstyrelsen godkanner planen for ordnandet av
arbetskraftstjanster for Kervo och Sibbo sysselsattningsomrade i enlighet
med bilaga 2. Detta beslut upphavs om fullmaktige inte godkanner Kervos
och Sibbos gemensamma avtal fér skdtsel av AN-uppagifter.

Paragrafen justeras omedelbart.

Féredraganden andrade sitt férslag enligt féljande:

- Plan fér ordnandet av service i Borga sysselsattningsomrade tillades som
bilaga.

- Tekniska korrigeringar gjordes i avtalet om Kervo och Sibbo
sysselsattningsomrade.

- Beslutsforslaget kompletterades med ett forslag till komplettering av
avtalet sa att ledamoter fran bagge kommunerna bor vara narvarande pa
organets sammantraden da arenden som ror sysselsattningsomradet
behandlas.

1. Kommunstyrelsen foreslog fullmaktige att fullmaktige forkastar Borga
stads avtal om ett gemensamt organ fér skdtsel av AN-uppgifter i Ostra
Nyland (bilaga 3).

2. Kommunstyrelsen féreslog fullmaktige att fullmaktige godkanner
bifogade avtal om ett gemensamt organ for ordnandet av offentliga
arbetskraftstjanster mellan Kervo stad och Sibbo kommun i enlighet med
bilaga 1.

3. Kommunstyrelsen foreslog fullmaktige att fullmaktige ger fullmakt at
kommundirektoren eller nagon annan som kommundirektéren utsett att
underteckna ovan ndmnda samarbetsavtal och att gora tekniska
korrigeringar i avtalet.

4. Kommunstyrelsen godkande planen fér ordnandet av
arbetskraftstjanster for Kervo och Sibbo sysselsattningsomrade i enlighet
med bilaga 2. Detta beslut upphavs om fullmaktige inte godkanner Kervos
och Sibbos gemensamma avtal fér skotsel av AN-uppgifter.



5. Kommunstyrelsen foreslog att avtalet kompletteras sa att ledaméter fran
bagge kommunerna bér vara narvarande pa organets sammantraden da
arenden som ror sysselsattningsomradet behandlas.

Paragrafen justeras omedelbart.

Bilagor

Fullméktige 30.10.2023 § 96
555/14.00.00.00/2023

Kommunstyrelsens férslag

1. Fullméktige forkastar Borga stads avtal om ett gemensamt organ for
skotsel av AN-uppgifter i Ostra Nyland (bilaga 3).

2. Fullmaktige godkanner bifogade avtal om ett gemensamt organ for
ordnandet av offentliga arbetskraftstjanster mellan Kervo stad och Sibbo
kommun i enlighet med bilaga 1.

3. Fullméaktige ger fullmakt &t kommundirektoéren eller ndgon annan som
kommundirektoren utsett att underteckna ovan namnda samarbetsavtal
och att gora tekniska korrigeringar i avtalet.

Paragrafen justeras omedelbart.

Behandling Carola Juselius foreslog att fullmaktige godkéanner Borga stads avtal om ett
gemensamt organ for skotsel av AN-uppgifter i Ostra Nyland.

Rorelse Nus fullmmaktigegrupp understédde Carola Juselius motférslag.

Ordféranden konstaterade att det i arendet gjorts ett understétt motférslag
och att omrostning darfor var pakallad.

Ordféranden foreslog att de som understéder kommunstyrelsens forslag
rostar "ja" och de som understoder Carola Juselius motférslag rostar "nej".
Forslaget godkandes enhalligt.

Omrostning:

Kommunstyrelsens forslag, "ja" - 38 roster

Aterremittering, "nej" — 5 réster

Ordféranden konstaterade att kommunstyrelsens forslag godkandes med
rosterna 38-5.

Beslut Fullmaktige godkdnde kommunstyrelsens forslag.

Paragrafen justerades omedelbart.

Bilagor

Bilaga 1 - Samarbetsavtal for sysselsattningsomradet i Kervo och Sibbo
Bilaga 2 - Utkast till plan for att ordna arbetskraftsservice, sysselsattningsomradet i Kervo och
Sibbo



Bilaga 3 - Avtal om ett gemensamt organ for att skéta arbets- och naringsuppgifter
Bilaga 4 - Plan for ordnande av service i Borga sysselsattningsomrade
Bilaga 5 - Omroéstningsresultat fmge 30.10.2023 § 96



