Vastaus Sipoon kunnan liittymista Lapsiystavallinen kunta -malliin koskevaan
valtuustoaloitteeseen / Svaret pa fullmaktigemotionen om Sibbo kommun att ansluta sig till
modellen for Barnvanlig kommun

Sivistysvaliokunta / Bildningsutskottet 10.04.2024 § 55

863/00.04.02/2022
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Vihreiden valtuustoryhma on tehnyt valtuustoaloitteen, jossa ehdotetaan,
etta Sipoon kunta liittyy UNICEF:in lapsiystavallinen kunta -malliin. Useat
muiden valtuustoryhmien edustajat ovat allekirjoittaneet aloitteen.
Taustaa

YK:n lapsen oikeuksien sopimus takaa lapselle erityiset oikeudet, joita
millaan muulla ihmisryhmalla ei ole. Suuri osa lapsia koskevista
paatoksista tehdaan kunnissa. Kunnassa tehtavat paatokset vaikuttavat
merkittavasti silhen, miten kunnassa asuvien lasten oikeudet ja hyvinvointi
toteutuvat. Lapsiystavallinen kunta -malli auttaa kuntia tekemaan lasten
hyvinvoinnin kannalta oikeita ja pysyvia ratkaisuja lasten arkea koskevissa
palveluissa ja kunnan hallinnossa.

Lapsiystavallinen kunta -malli on tyévaline, joka perustuu YK:n lasten
oikeuksien sopimukseen. Sen avulla kunta

¢ tunnistaa, missa silla on parannettavaa lapsen oikeuksien suhteen

e maarittelee, mita sen tulee tehda, jotta jokaisen lapsen oikeudet
toteutuisivat kunnassa mahdollisimman hyvin

e seuraa jarjestelmallisesti tydnsa edistymista.
Lapsiystavallinen kunta -mallin paaperiaatteet

o Kunta keskittyy kehittamistydssa kaikkein haavoittuvimmassa
asemassa oleviin lapsiin ja kunnan suurimpiin
lapsenoikeusongelmiin.

¢ Kunnan kehittamistydssa toteutuu lasten osallisuus.

¢ Kehittdmistyon tavoitteet ja toimenpiteet ohjaavat koko kuntaa.

e Kunta tavoittelee kehittdmistyollaan pitkékestoisia muutoksia.

o Kunta viestii kehittamistyostaan aktiivisesti.

e Lisaksi UNICEF ja malliin mukaan valittu kunta tekevat ennen
yhteistydn kaynnistymista sitoumuksen, jossa maaritellaan

yhteistyon edellytykset

Lapsiystavallinen kunta -mallin kdyttoonoton tyévaiheet ovat
seuraavat:

1. Malliin hakeminen

2. Lapsen oikeuksiin tutustuminen



3. Nykytilan kartoitus: Kunta tekee kartoituksen lapsiystavallisyytensa
nykytilasta. Kartoitus pohjautuu lasten kokemustietoon, mallin
lapsenoikeusindikaattoreihin ja kunnassa jo olemassa olevaan tietoon
lasten hyvinvoinnista.

4. Tavoitteet ja toimintasuunnitelma: Kunta maarittda Lapsiystavallinen
kunta -tyOnsa tavoitteet ja toimenpiteet eli laatii toimintasuunnitelman
nykytilan kartoituksen tulosten pohjalta. UNICEFin hyvaksyttya
toimintasuunnitelman kunta alkaa toteuttaa sita.

5. Seuranta, arviointi ja tunnustus: Viidenteen vaiheeseen kuuluvat
Lapsiystavallinen kunta -tydn seuranta, arviointi ja Lapsiystavallinen kunta
-tunnustuksen myoéntaminen. Seurantatapaamisissa kunta ja UNICEF
tarkastelevat yhdessa kehittamistydn etenemista. Arviointitapaamisessa
kaydaan lapi tyon tulokset.

Kun Lapsiystavallinen kunta -tyon aloituksesta on kulunut kaksi tai nelja
vuotta, UNICEF voi mydntaa kunnalle Lapsiystavallinen kunta -
tunnustuksen, mikali tyd on edennyt mallin kriteerien mukaan.
Tunnustuksen jalkeen kunta jatkaa lapsiystavallisyyden kehittamista mallin
mukaisesti yhdessa UNICEFin kanssa.

Lapsi ystavallinen kuntamallin toteuttamiseen Unicef tarjoaa kunnille
seuraavia palveluita:

o Kehittdmistydn kaynnistavan alkukoulutuksen seka muuta
tarvittavaa perehdytysta malliin kunnan Lapsiystavallinen kunta -
koordinaatioryhmalle

e Lapsiystavallinen kunta -mallin materiaalit kunnan kayttédn

o Lapsiystavallinen kunta -digipalvelun kunnan kayttoon
kehittamistydn toteuttamisen tueksi

e Tukea ja sparrausta kunnan koordinaattorille ja
koordinaatioryhmalle Lapsiystavallinen kunta -tydn aikana

o Tukea Lapsiystavallinen kunta -tyon toimintasuunnitelman
etenemisen seurantaan ja arviointiin

o Lisdkoulutuksia lapsen oikeuksiin ja lasten hyvinvointiin liittyvissa
teemoissa

o Materiaalia mallista ja lapsen oikeuksista viestimiseen

Lisatietoja Unicefin Lapsiystavallinen kunta -mallista 16ytyy internetista
osoitteesta www.lapsiystavallinenkunta.fi.

Sipoon kunnanhallituksen paatos ns. Islannin mallin kaytt6onotosta

Sipoon kunnanhallitus paatti (18.12.2023 § 379) solmia
yhteistydsopimuksen Planet Youthin kanssa. Sopimus on voimassa viisi
vuotta.

Planet Youth -malli (Icelandic Prevention Model IPM)
Planet Youth on tutkimuskonsultointiyritys, joka toteuttaa nuorten

paihteiden kayton ehkaisyohjelmaa yhteisdjen, kuntien ja kaupunkien
kanssa ympari maailmaa. Planet Youth tyoskentelee ensisijaisesti



paihteiden kayton ehkaisyssa yhteistyolahtdisen lahestymistavan avulla,
jota kutsutaan "islantilaiseksi ehkaisymalliksi”, lyhennettynd IPM. Tyon
painopiste on ennemmin holistisessa yhteisdn rakentamisessa ja
osallistamisessa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi seka
pitkdaikaisessa tyoskentelyssa kuin tavanomaisissa lyhytaikaisissa
ratkaisuissa.

Planet Youth on kehitetty islantilaisesta ehkaisymallista. Kyseessa on
tutkimukseen perustuva osallistava lahestymistapa, jolla on osoitettu
vaikuttavuutta paihteiden kaytdn vahentamisessa Islannissa yli 20 vuoden
ajan. Planet Youth on tukenut satoja yhteis6ja ympari maailmaa. Planet
Youth on suunniteltu vahvistamaan lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvia
suojaavia tekijoita, lieventamaan riskitekijoita ja luomaan terveita
kasvuymparistdja positiivisen nuorisokehityksen tukemiseksi keskittymalla
avainalueisiin paikallisissa yhteisdissa: perhe, vertaisryhma, vapaa-aika
(koulun ulkopuolinen aika) ja koulu.

Planet Youth -toiminnalla on yhteistydsopimuksia kansainvalisten
tutkimusryhmien kanssa mm. seuraavissa yliopistoissa: Columbia
University ja Teachers College (New York), The Univerity of California
(Irvine); Northwestern University (Chicagon), Mount Sinai Medical Center
(New York), King's Colleg (Lontoo), Karoliska institut (Ruotsi) jaa National
University of Ireland (Galway).

Planet Youth -toimintamalli perustuu seuraaviin tekijoihin:
e Nayttdon perustuvat kaytannot
e Yhteisolahtdinen lahestymistapa

o Tutkimuksen, politiikan ja kaytannon valisen vuoropuhelun
luominen ja yllapitaminen.

Planet Youth -toiminta on 10-vaiheinen prosessi, joka ohjaa yhteisdja
vuosittain tai joka toinen vuosi yhteisojen kapasiteetin rakentamisen,
toteutuksen seka reflektion ja toiston kautta.

1. Paikallisen koalition (mallia toteuttavan yhteisén) tunnistaminen ja
kokoaminen, kehittdminen ja kapasiteetin rakentaminen

2. Mallin rahoituksen tunnistaminen ja maarittely, kehittaminen ja
kapasiteetin rakentaminen

3. Tiedonkeruun (koululaisille toteutettava kysely) suunnittelu ja yhteison
osallistaminen

4. Tiedonkeruu (koululaisille toteutettava kysely) ja tiedon kasittely,
mukaan lukien kyselyn tulosten raportointi ja niiden pohjalta tehtavat
johtopaatokset

5. Yhteison osallistumisen ja sitoutumisen lisdaminen

6. Tiedonkeruun tulosten jakaminen

7. Yhteison tavoitteiden asettaminen ja muut tarvittavat toimenpiteet
tiedonkeruun tulosten perusteella

8. Toimenpiteiden, kaytantdjen ja poliittisten linjausten maarittely ja
yhteensovittaminen



9. Toimenpiteiden ja kaytantdjen toimeenpano lasten ja nuorten
kasvuymparistdissa, arjen toiminnoissa ja viestinnassa; lasten ja nuorten
osallistaminen.

10. Vaiheiden 1-9 toistaminen vuosittain.

Nama keskeiset 10 vaihetta perustuvat vahvasti viiteen ohjaavaan
periaatteeseen. Jokaista periaatetta voidaan ajatella kokonaisvaltaisen
lahestymistavan yhtena ulottuvuutena, joka antaa suunnan sille, miten
kunkin vaiheen yhteisdinterventioprosessissa tulisi ihanteellisesti toteutua.

1. Kaytetdan ensisijaista ehkaisevaa lahestymistapaa (primaaripreventio),
joka on suunniteltu parantamaan sosiaalista ymparist6a.

2. Korostetaan yhteison toimintaa ja huomioidaan koulujen rooli lasten ja
nuorten kasvuymparistéjen luonnollisena yhteisén keskuksena, joka tukee
lasten ja nuorten terveytta, oppimista ja elamassa menestymista.

3. Osalllistetaan ja voimaannutetaan yhteison jasenia tekemaan
toimenpiteita koskevia paatoksia laadukkaan, kaytettavissa olevan tiedon
ja siita tehtavien johtopaatdsten pohjalta.

4. Integroidaan tutkijat, paatoksentekijat, ammattilaiset ja yhteisén jasenet
yhtenaiseksi tiimiksi, joka yhdessa ratkaisee lasten ja nuorten hyvinvointia
koskevia, kompleksisia ja todelliseen elamaan liittyvia ongelmia.

5. Ratkaisujen laajuudessa huomioidaan ongelmien laajuus, mika
tarkoittaa muun muassa pitkaaikaista toimintaa seka koko yhteison
osallistamista ja yhteison resurssien hyddyntamista.

Vaikka prosessin eri vaiheet voivat painottaa tiettyd ohjaavaa periaatetta
enemman tai vahemman, jokaisen mallin vaiheen tulisi huomioida jokainen
naista periaatteista. Kilpailevien strategioiden valinnassa ohjaavia
periaatteita voidaan kayttda keinona tunnistaa strategia, joka parhaiten
vastaa IPM:n tarkoitettua suunnittelua ja paikallisia tarpeita.

IPM:n avulla Islannissa on saatu aikaan merkittava, positiivinen muutos
nuorten paihteiden kaytdssa. Malliin ja sen tuloksiin voi tutustua tarkemmin
Internetissa osoitteessa www.planetyouth.org

Ohjausohjelma

Planet Youthin tietotydkalu tukee positiivista nuorisokehitysta kahden
vuoden valein tehtdvan kyselyn avulla. Kysely toteutetaan ikaluokittain.
Yleisimmin Planet Youth -kysely tehdaan 15—-16-vuotiaiden keskuudessa.

Yhteis6t saavat tiedot takaisin kahdeksan viikon kuluessa, joten he
tietavat, mita heidan nuorilleen tapahtuu juuri nyt ja voivat reagoida
nopeasti kyselysta esiin nouseviin asioihin.

IPM-toimintamallin kaytt6onotto

Sipoon kunnassa on aloitettu IPM-toimintamallin kayttdonoton valmistelut.
Tavoitteena on luoda sen pohjalta Sipoolle oma toimintamalli lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi. Mallin kayttddnotto edellyttaa
huolellista valmistelua ja kunnan uudelta organisaatiolta uudenlaista
toimintakulttuuria. Kuten Unicefin toimintamallin kohdalla, myés IPM-
toimintamallin kayttdonotto niin, etta siina on toteutettu kaikki edella
mainitut yhdeksan kayttéonottovaihetta ja kaikissa niissa huomioitu viisi



Esittelija / Féredragande

Ehdotus / Forslag

Kasittely / Behandling

keskeista ohjaavaa prosessia, tulee viemaan kaikkinensa muutaman
vuoden.

Kunnan johtoryhméan tulee toimimaan operatiivisen toiminnan
ohjausryhmana. Lasten ja nuorten hyvinvointiryhma toimii IPM:n Sipoon
operatiivisena yhteistydryhmana, joka tekee aktiivista yhteisty6ta seka
muiden viranomaisten ettd kolmannen sektorin kanssa.

Kunnan resurssit eivat riitd kahden lasten ja nuorten hyvinvointia
parantavan, koko kunnan organisaatiota koskevan toimintamallin kayttéén
ottamiseen. IPM:ssa ja Unicefin Lapsiystavallinen kunta -toimintamallissa
on myos paljon paallekkaisia elementteja. IPM:n kayttdonotosta on jo tehty
paatds (kunnanhallitus 18.12.2023 § 379), ja sopimus on voimassa viisi
vuotta. Tasta syysta on tarkoituksenmukaista, ettd Sipoon kunta keskittyy
IPM-toimintamallin kayttdonottoon eika ota kayttoon Unicefin
Lapsiystavallinen kunta -mallia.

Toimialajohtaja, arki ja vapaa-aika / Sektordirektor, vardag och fritid
Pietinen Jukka

Sivistysvaliokunta paattaa antaa vastauksen valtuustoaloitteeseen
esittelytekstin mukaisesti.

Bildningsutskottet beslutar ge svar till fulmaktigemotionen enligt
foredragningstexten.

Esittelija muutti ehdotustaan seuraavasti:

Sivistysvaliokunta paattdd antaa kunnanhallitukselle ja edelleen
valtuustolle vastauksen valtuustoaloitteeseen esittelytekstin mukaisesti.

Tiina-Maria Levamo ehdotti asian palauttamista uudelleen valmisteluun:
"Sivistysvaliokunta toteaa, ettd kahden mallin vertailua koskeva esitys ei
sisalld johdonmukaista lapsivaikutusarviointia, mika vaaditaan lapsia
koskevien paatésten tekemiseen, ja palauttaa esityksen valmisteluun
vaikutusarviointia varten. Uuteen esitykseen tulee sisallyttda myds kahden
mallin kustannusten vertailu.”

Puheenjohtaja kannatti Tiina-Maria Levamon palautusehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiassa oli tehty kannatettu palautusehdotus,
minka vuoksi oli adnestettava.

Puheenjohtaja ehdotti, etta asian kasittelyn jatkamista kannattavat
aanestavat "jaa" ja Tiina-Maria Levamon palautusehdotusta kannattavat
aanestavat "ei". Esitys hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kasittelya jatketaan, "jaa" (5 kpl): Tuomas Alatera, Satu Parssinen, Markku
Metsoila, Jari Malm seka Hans-Peter Lindgren.

Palautetaan valmisteluun, "ei" (4 kpl): Charlotta Engblom, Mari Berg, Mari
Nikkanen seka Tiina-Maria Levamo.

Puheenjohtaja totesi, etta asian kasittelya jatketaan aanin 5-4.

Foredraganden andrade sitt férslag att lyda enligt féljande:



Paatos / Beslut

Liitteet / Bilagor

Bildningsutskottet beslutar ge svar pa fullmaktigemotionen till
kommunstyrelsen och vidare till fullmaktige enligt féredragningstexten.

Tiina-Maria féreslog att arendet aterremitteras for ny beredning:

"Bildningsutskottet konstaterar att foredragningen av jamférelsen om de
tva modellerna inte innehaller en barnkonsekvensbeddmning som kravs for
beslut som galler barn och aterremitterar foredragningen for ny beredning
for konsekvensbeddmning. Till den nya féredragningen bor inkluderas
aven en jamforelse av kostnaderna for de tva modellerna.”

Ordférande understédde Tiina-Marias aterremitteringsforslag.

Ordféranden konstaterade att det i arendet gjorts ett understétt forslag om
aterremitterning och att omréstning darfor var pakallad.

Ordféranden féreslog att “ja” rOstar de som understéder att behandlingen
av arendet fortsatter och "nej” rostar de som understéder Tiina-Maria
Levamos aterremitteringsforslag. Forslaget godkandes enhalligt.
Behandlingen fortsatter, ”ja” (5 st.): Tuomas Alatera, Satu Parssinen,
Markku Metsoila, Jari Malm samt Hans-Peter Lindgren.

Aterremittering, "nej” (4 st.): Charlotta Engblom, Mari Berg, Mari Nikkanen
samt Tiina-Maria Levamo.

Ordféranden konstaterade att behandlingen av arendet fortsatter med
rosterna 5-4.

Sivistysvaliokunta hyvaksyi esittelijan muutetun ehdotuksen.
Merkittiin, ettd Tiina-Maria Levamo jatti eridvan mielipiteen. Eridva
mielipide litetdan poytakirjaan.

Bildningsutskottet godkande féredragandens andrade forslag.
Antecknades att Tiina-Maria Levamo meddelade avvikande mening. Den
avvikande meningen bifogas till protokollet.

Liite Bilaga 1 - Sipoon liittyminen lapsiystavallinen kunta -malliin - Vihreiden valtuustoryhma
Liite Bilaga 2 - Eriava mielipide, Tiina-Maria Levamo, SIVVLK 10.4.2024



