RADET FOR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING I SIBBO 26.4.2024

UTLATANDE OM SERVICENATPLANEN I SIBBO KOMMUN OM TJANSTER
SOM LYDER UNDER BILDNINGSUTSKOTTET

Rédet for personer med funktionsnedséttning tackar for mojligheten att ge ett utlatande om
servicenitplanen.

Allmént

Vid utarbetandet av servicenitplanen hordes inte radet for personer med funktionsnedsittning
1 Sibbo. Radet kallades inte heller sarskilt till diskussionsméten for kommuninvanare, som
ordnades atminstone i Nickby och Soderkulla.

Radet oroar sig speciellt mycket for att servicendtplanen inte innehéller nagon information om
hur Sibbo kommun kommer att producera idrottstjdnster for alla kommuninvénare. Av
servicendtplanen framgar inte heller hur sérskilt kultur- och fritidstjénsternas tillgdnglighet,
atkomlighet och jamlikhet kommer att genomféras for daghemsbarn och skolelever med
funktionsnedsdttning, vuxna med funktionsnedséttning/rérelsehinder samt de éldre.

Kommunens plan for idrottstjanster, som fardigstélldes 13.12.2023, och dess bilagor ingér inte
1 servicendtplanens material. I planen ndmns att ’Sibbo strdvar efter att erbjuda jdmlika
mojligheter till motion for alla kommuninvanare oavsett av formogenhet, funktionsformaga
eller &lder.”

”Vid planering och byggande av idrottsanldggningar samt ordnande av idrottsevenemang och -
tjénster beaktas tillgénglighet sa att tjansterna ar tillgédngliga for alla.”

Materialet innehaller inga praktiska exempel pa de ovanndmnda planerna.

For idrotts-, bildnings- och kulturtjénster har ingen bedomning av konsekvenser fér manniskor
utarbetats 1 anknytning till hur réttigheterna for personer med funktionsnedséttning forverkligas
som en del av utvecklingen av servicenitet. Detsamma géller d&ven bedomningen av hur
rattigheter for barn med funktionsnedsattning forverkligas i granskningen av skolnétets nuldge
och framtid. I servicenétplanen beskrivs hur delaktighet och hérande genomf6rs i kommunen,
men i sjdlva utredningen har hoérande av personer med funktionsnedséttning inte beaktats.

Bedomning av konsekvenser for manniskor d&r kommunens lagstadgade forpliktelse och géller
speciellt utsatta minniskogrupper, sisom barn, dldre och personer med funktionsnedsittning.
Konsekvensbedomningar ska utforas fore beslutsfattandet saledes att de styr beslutsfattare till
de bésta mojliga besluten for utsatta ménniskogrupper. Konsekvensbedomning kan ocksé goras
som en korrigerande atgird, om de atgérder som redan genomfors inte tillrackligt frimjar de
utsatta ménniskogruppernas vilfdard eller om atgdrderna kranker deras rattigheter. Darfor



foreslar vi att en grundlig konsekvensbedomning for personer med funktionsnedsittning gors
nu noggrant. I denna bedémning ska dven barn och ungdomar beaktas.



FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och FN:s konvention
om barnets rittigheter borde i fortsdttningen tas i beaktande pé ett forpliktande sitt da beslut
om servicendtet fattas. Konventionen forpliktar ocksa till att i budgeten reserveras den del av
kommunens ekonomiska resurser till alla wutsatta minniskogrupper som enligt
konsekvensbeddmningen hor till dem.

Da kommunen utarbetar servicenétplanen, funderar pd tjénsternas lidge eller reparerar, gor
andringar 1 eller utbygger objekt, ska lokalernas och den byggda miljons funktionalitet alltid
bedomas ockséd ur tillginglighetens synvinkel. Tillgdnglighet mojliggor att delaktighet och
andra méinniskoréttigheter forverkligas jamlikt for personer med funktionshinder.
Byggnadernas och den byggda miljons bristfilliga tillgdnglighet kan anses leda till indirekt
diskriminering.

Kommuninvénarna ska kunna pa lika villkor delta i planeringen av kommunens tjénster och
verksamhet samt paverka beslut som berdr dem sjilva (Kommunférbundet 2019, Riktlinjer for
bildningen 2030).

Bestammelser om jidmlikhet och likabehandling finns bland annat i1 Finlands grundlag (2000),
diskrimineringslagen (2015), lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och méin (2015) samt
strafflagen (1995). (Ett tillgéingligt Ostra Nyland 2020). Byggandet av en tillgéinglig och
framkomlig milj6 forutsétter att alla aktorer har kunskap om tillgédnglighet och framkomlighet,
och dven en positiv instédllning till dessa fragor. Tillgdnglighet ar en viktig aspekt av kvalitet.
Malet &r att tillgdnglighet och framkomlighet ska ses som en primdr och ekonomisk
verksamhetsmodell inom hallbar utveckling som é&r till nytta for alla. Tillgédnglighet och
framkomlighet handlar om att beakta mangfalden bland méanniskor. Detta giller savil den
byggda miljon som tjinster, kommunikation och attityder (Ett tillgéingligt Ostra Nyland, s. 14,
2020).

Numreringen i foljande kommentarer hinvisar till numreringen i servicenitplanen som
var bifogat till begiran om utlitande.

I punkt 2.2 ndmns: “Det har ansetts viktigt att hora dldrerddet, rddet for personer med
funktionsnedsittning, tillgédnglighetsgruppen och Sibbo skirgirdsdelegation om vilka frdgor de
sjdlva anser vara viktiga i servicendtet och dess tjdnster.” Varken radet for personer med
funktionsnedséttning eller tillganglighetsgruppen fick ndgorlunda férfrdgan om dmnet.

Punk 2.3 Lagstadgad bakgrund av delaktighet och horande

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning férbinder Finland p4 alla
forvaltningsnivder. I artikel 4.3 foreskrivs: I utformning och genomférande av lagstiftning och
riktlinjer for att genomfGra denna konvention och 1 andra beslutsfattande processer angéende
frégor som berdr personer med funktionsnedsittning ska konventionsstaterna néra samrada med



och aktivt involvera personer med funktionsnedsittning, inklusive barn med
funktionsnedsittning, genom de organisationer som foretrdder dem”. Denna foreskrift saknas 1
punkten i fraga.

Punkt 3.1 Strategiska riktlinjer och atgirdsprogram styr Sibbo kommuns verksamhet.

« Utredningen Ett tillgéingligt Ostra Nylands saknas i listan.

* Kaulturens tillginglighet och méngfald — Undervisnings- och kulturministeriets
atgardsprogram 20062010 saknas i listan.

» Artikel 12 betyder att barn ska horas.
Tvéa allmidnna kommentarer som styr att tillimpa konventionen. Det dr friga om
beddmning av barnets intresse.
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmann

a-kommentarer/allman-kommentar-nr-14.pdf
En allmén kommentar om réttigheter for barn med funktionsnedséttning:
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmann

a-kommentarer/allman-kommentar-nr-9.pdf

En allmidn kommentar om offentlig budgetering for forverkligandet av barns
rattigheter:
https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument/barnkonventionen/allmann

a-kommentarer/allman-kommentar-nr-19.pdf

For ndgra ar sedan gav rddet for personer med funktionsnedsittning ett utldtande om
undervisningslokaler 1 skolbyggnader. I utlatandet fastes uppmirksamhet vid huruvida rymliga
utrymmen dér flera olika elevgrupper lar sig samtidigt fungerar bra for alla elever. I planeringen
borde omstindigheternas konsekvenser for bl.a. elever med nedsatt horsel,
funktionsnedséttning eller annorlunda koncentrationsforméga alltid beaktas. Att flytta nagra
elever till sma enskilda utrymmen é&r inte en verklig 16sning. Planeringen av utrymmen kan
ocksd funderas ur sdkerhetsperspektivet: vad betyder rymliga gemensamma utrymmen for
spridning av epidemier eller t.ex. olika bevédpnade hot?

I planeringen av daghem kan man &verviga hélsoeffekter och -pdverkan, sasom resultat av
vetenskapliga forskningar om skogsmarkens inverkan pd immunitet, och & andra sidan méta
luftkvaliteten vid daghem som byggts lidngs starkt trafikerade rutter. Det &r ocksd nyttigt att
utfora decibelmétningar i utrymmen dér en stor grupp daghemsbarn eller elever dr samtidigt.

Konsekvenser for barn ska beddmas i alla planer fore beslutsfattandet.
Punk 6.4 Ordnande av intensifierat och sarskilt stod

572 elever far intensifierat eller sarskilt stod 1 Sibboskolor. Det ér drygt en femtedel, alltsa
21,7 procent av eleverna i den grundldggande utbildningen.” Tillvixten presenteras ha varit
frén 8 procent till 6ver 12 procent och frén 5,6 procent till ver 10,5 procent.
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Har eleverna sjdlva kartlagt bakgrundsfaktorer i anknytning till skolan? Har eleverna stillts
frigor om deras erfarenheter med bl.a. undervisningsgruppernas storlek, utrymmens
funktionalitet eller skolresornas lingd som forlinger skoldagen? Har fordldrarna fragats om
hurdana saker som eventuellt 6kar behovet av st6d?

Punkt 8. Kultur- och fritidstjiéinster

Enligt utkastet 4r mélet med kommunens kulturverksamhet “att stodja individers mojligheter
till kreativt uttryck och kreativ verksamhet samt till att skapa och uppleva kultur och konst;
fraimja likviardiga mojligheter och deltagande 1 kultur, konst och bildning for alla
befolkningsgrupper; forstirka befolkningens vélbefinnande och hélsa samt delaktighet och
gemenskap med hjélp av kultur och konst; och skapa forutsattningar for utveckling av lokal och
regional livskraft och verksamhet som stoder det med hjilp av kultur och konst.”

Malet att framja likvardiga mojligheter och deltagande i kultur, konst och bildning for alla
befolkningsgrupper dr bra och ritt. Utan tillgdngliga lokaler forverkligas detta inte for de
befolkningsgrupper som behover tillgdnglighet. Om verksamhet ordnas 1 byggnader med
bristfillig tillgdnglighet, ska reparationer goras utan drojsmél. Kommunen ska ocksa 1 forvag
fatta beslut om hur eventuellt rimliga anpassningar genomfors vid behov.

Punkt 8.1 Medborgarinstitutets undervisning.

I kapitlet finns en lista 6ver medborgarinstitutets verksamhetsstédllen. Om medborgarinstitutets
verksamhet ordnas 1 lokaler som inte é&r tillgdngliga, ansoker personer med olika
funktionshinder inte till kurserna trots att de vill studera och utdva olika saker. Det ar vanligt
att tdnka att man inte behover ta hand om tillgéngligheten eller framkomligheten eftersom
personer med funktionsnedsittning inte ens deltar i verksamheten utan att beakta att den
konstaterade bristen pa tillgdnglighet orsakar att personen med funktionsnedséttning inte kan
uttrycka sin vilja att delta.

Medborgarinstitutets lokaler borde kartldggas ur tillgdnglighetens perspektiv. Samtidigt borde
institutet i samband med utbildningsprogrammet meddela om att rimliga anpassningar gors vid
behov, om de behdvs for att kunna delta 1 kurserna. Redan innan utbildningsprogrammet
publiceras ska de som ansvarar for medborgarinstitutets verksamhet fundera pa
tillganglighetsperspektivet och hur rimliga anpassningar eventuellt kan genomforas.

Punkt 8.2 Ungdomstjanster

Tjinsternas avsikt och uppgift dr att forbattra Sibboungdomarnas vélbefinnande, frimja
ungdomarnas delaktighet och mgjligheter att paverka samt stodja ungdomarnas uppvéxt,
sjdlvstandighetsprocess och sociala gemenskap.

En del av Sibboungdomarna &r personer med funktionsnedsittning som har sérskilda behov. 1
kapitlet finns en lista dver de atgdrder som kommunens Ungdomstjdnster har vidtagit for att



stodja ungdomarnas vélfard, men dven hér ndmns ingenting om hur specialgrupperna beaktas i
kommunen och vad kommunen gor for att stodja deras valfard.

Enligt den allménna delen i utkastet: “Enligt ungdomslagen ar syftet att frimja de ungas
delaktighet och mojligheter att paverka samt formaga och forutsittningar att verka i samhéllet;
stodja de ungas utveckling, sjalvstandighetsprocess och gemenskapskinsla samt inhdmtandet
av kunskaper och fardigheter i anknytning till detta; stodja de ungas fritidssysselséttningar och
verksamhet i det civila samhéllet; frimja de ungas likstdlldhet och jamlikhet samt
tillgodoseendet av deras rittigheter; samt forbéttra de ungas uppviaxt- och levnadsvillkor. Syftet
ska uppnas med utgangspunkt i gemensamt ansvar, kulturell mangfald och internationalism;
hallbar utveckling, sunda levnadsvanor och respekt for miljon och livet; samt
sektorsovergripande samarbete.”

Ibland inréttas ungdomslokaler 1 byggnader som inte ér tillgédngliga med tanken att ungdomar
ar viga. Detta gor det forstds omojligt for ungdomar med rorelsehinder att delta 1 verksamheten.
Lokalernas tillgdnglighet ska tas hand om lika noggrant som tillgdngligheten ide lokaler som ar
avsedda for vuxna om kommunen vill genuint frdmja ungdomarnas jamlikhet sasom det
beskrivs 1 utkastet.

Enligt utkastet: ”Ungdomstjinsters utflykt- och ldgerverksamhet ar fritidssysselséttning avsedd
for barn och ungdomar som erbjuder méngsidiga erfarenheter och mojligheter att liara sig.” —
Kan ungdomar med olika funktionsnedséttningar delta i dessa utflykter och lager?

Punkt 8.3 Bibliotekstjinster

Hemtjénster for de dldre och de invéanare for vilka ett langt avstand utgor en stor anstrangning
ar ett bra sitt att ordna verksamheten.

Biblioteket, som annars har planerats pa ett tillgdngligt sétt, ar inte tillgédngligt da den ldnga
rampen ldngs viggen técks av sno, is eller sndslask och da den tillgidngliga dorren mot parken
inte kan anvéndas, végen dit inte har plogats eller dd inte finns skyltar som styr dit.

Bibliotekets utrymmen anvéndes i den senaste forhandsrdstningen, men rampen hade inte
underhéllits till ett &ndamélsenligt skick trots flera kontakter. Hjdlpmedel kan inte anvéndas i
slask och sno dven om sandkorn strds hit och dit. Problemet uppstar varje vinter for
bibliotekets anvdndare. ROstarna instruerades till rdstningsstéllet via denna ramp.



Dorren dr tung att 6ppna, den ér tyngre én 10 = Skillnaden ska repareras med en 20—-25 mm
kg. Skillnaden vid troskeln ska repareras med hog troskelramp.

en ramp.

Troskeln dr 6ver 20 mm hog och gallrets Enligt bestimmelser om tillgénglighet ska

maskstorlek dr storre én i gallrets maskstorlek vara 10 x 30—40 mm.

rekommendationerna om tillgdnglighet.

Skrapkorgen har monterats pa gangstraket. Skrapkorgen ska monteras 1 ledstingernas
horn sa att den inte ar pa gangstraket.

Tillgédnglighetsgruppen upptickte dtminstone foljande brister i huvudbiblioteket i Nickby. Vi
vet inte huruvida bristerna har reparerats.

Punkt 8.3.3 Kulturutbudet i biblioteken

Servicenétets omfattning eller ett jaimlikt utbud av tjénster beror inte bara pa antalet lokaler eller
deras lage. Fér assistenten till en person med funktionsnedséttning ett avgiftsfritt intrdde eller
kan Kaikukortet anvandas?

Punkt 8.3.4 Om bibliotekets framtid

De bibliotek som inrittas 1 titorten ska vara tillgangliga. I alla ambulerande tjdnster ska man
beakta hur de fungerar for personer med olika funktionsnedséttningar och ur likvéardighetens
perspektiv.

Punkt 8.4. Kulturtjanster
Topeliussalen

I auditorier placeras rullstolsplatser ofta alldeles fram eller bak i salen. Fram 1 salen maste man
halla nacken i en kranglig stéllning for att kunna se framforandet. Forstas onskar personer som
anviander rullstol att de kunde sitta nira det egna séllskapet, precis som alla andra méanniskor.
Alla podier borde vara tillgingliga sa att t.ex. en talare, musiker eller annan person som
upptrader och anvinder rullstol inte behdver framtrdda pd golvnivd med avvikelse fran andra
som upptrider. Tillgdnglighetsgruppen har inte bekantat sig med andra lokaler.

10. FCG:s forslag till atgéirder

Atgirderna ska aldrig baseras endast pa beriikningar som utarbetats utgdende frin en
resultatjagmforelse. Berdkningar som ldmpar sig for varor ldmpar sig inte for barn, utan dé ska
drenden granskas dven ur ett ménskligt perspektiv.



Sarskilt punkterna 4 och 9 dr exempel pa hur ménskligt viktiga saker har glomts i forslag till
atgdrder, och darfor fungerar de ifrdgavarande forslagen inte.

4) Att bilda en forskolegrupp forutsétter minst 7 barn. Forskolegrupperna placeras i anslutning
till den skola didr forskoleeleverna fortsdtter till grundskolans forsta arskurs.
Forskoleundervisningen kan ordnas i samband med undervisningen for elever i arskurs 1-2, om
gruppstorleken inte &r storre 4n 20 barn och om en annan utbildad vuxen arbetar i gruppen.

9) Sprékbadsundervisningen ordnas i kommunen centraliserat i ett daghem, en forskolegrupp
och en skola. Man strivar efter att placera enheterna tillsammans eller vid varandras omedelbara
anslutning.

Centralisering forldnger alltid elevernas skolresor. D4 man fattar beslut om skolskjutsar
glommer man ibland att d&ven vuxna vagrar att ga i string kold, sndyra eller dsregn lika ldnga
strdckor som barnen gér till skolan. Skolskjutsarna dr ddremot desto dyrare ju mer verksamheten
centraliseras. I vissa kommuner har centraliseringen lett till att den forvéntade besparingen har
gatt till skolskjutsarnas 6kade kostnader.

Vid planeringen av servicendtet ska man beakta alla extra kostnader som dndringarna medfor,
men framfor allt att tjdnsterna dr fungerande for alla olika kommuninvanare!

Radet for personer med funktionsnedsittning 1 Sibbo

Arbetsgruppen T. Riikkonen, Monica Stihls-Hindsberg, T-M Levamo och M. Haméldinen



Killor

Ett tillgingligt Ostra Nyland: Program for tillginglighet och framkomlighet 2021-2025.
Tillgidnglighet och framkomlighet betjénar alla (Irja Suhonen, Projektchef, HvM, fysioterapeut,
Jukka Suhonen, tillgénglighetsexpert, fysioterapeut, Borga 2020).

Taiteen ja kulttuurin saavutettavuus -Opetusministerion toimenpideohjelma 2006-2010
(kulttuuriakaikille.fi), hdmtad 31.3.2024.

Vammaisten henkildiden kulttuuritoiminnan esteettomyys ja saavutettavuus Suomessa.
Examensarbete, YH, december 2021, social- och hélsovard, socionomutbildningen.

Toivola, Heidi 2021
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