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Viite Lausuntopyyntd ESAVI/19472/2024
Asia Sipoon kunnan ympiristonsuojeluviranomaisen lausunto Peab Industri
Oy:n ympadristélupahakemuksesta asfalttiasemalle Sipoossa seka

toiminnan aloittamisluvasta

Sipoon kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimiva rakennus- ja
ympadristdvaliokunta antaa asiassa seuraavan lausunnon:

1. Toiminnan sijainti

Hakemuksen kohteena olevalla kiinteistolla toimii ennestaan Rudus Oy, jolla on
yhteinen maa-aines- ja ympadristdlupa kallion louhintaan ja murskaukseen seka
pilaantumattomien maa-ainesten vastaanottoon ja sijoittamiseen alueelle
(Paatds nro 99/2019 (Dnro ESAVI/8548/2017), Vaasan hallinto-oikeuden 9.5.2022
lainvoimainen paatos No22/0023/01).

Peab Industri Oy:n ymparistolupahakemus kohdistuu alueelle, jolla on voimassa
Sipoon yleiskaava 2025 ja hankealue on kaavassa osoitettu tydpaikka-,
teollisuus- ja varastoalueeksi (TP). Kaavamaarayksen mukaan alue on tarkoitettu
asemakaavoitettavaksi ja asemakaavoitus on kaynnistetty. Pohjoisessa alue
rajoittuu lahes toteutettuun Bastukarrin asemakaava-alueeseen, joten
suunnitellun sijoituspaikan valittdmassa laheisyydessa on teollista toimintaa
seka erilaisia logistiikan yksikoita.

Hakemuksen mukaan hanke ei vaikeuta asemakaavan laadintaa, vaan toiminta
soveltuu alustavan kaavamaarayksen mukaiseksi toiminnoksi alueella.
Valiokunta kuitenkin korostaa, ettda ymparistonsuojelulain (YSL) 16 §:n mukaan
luvanvaraista toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti taikka alueella,
jolla on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan
sijoittaminen vaikeuta alueen kayttamista kaavassa varattuun tarkoitukseen.
Kaytanndssa tama mm. tarkoittaa, etta alueen suunnittelussa on huomioitava
toiminnan aiheuttamien immissiohaittojen, kuten pdlyn, melun ja hajujen, seka
alueella kasvavan raskaan lilkkenteen maaran rajoittaminen. Kun taman huomioi,
valiokunnan nakemyksen mukaan kyseinen toiminta ei sovellu hakemuksessa
esitetylle paikalle.
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Toiminta-aika

Asfalttitoimituksia on tarkoitus tehda ymparivuotisesti ja toimintaa on tarkoitus
harjoittaa vuorokauden ympadri, myds ydaikaan.

Valiokunta huomauttaa, etta toiminta-aikojen ajankohta jaa hakemuksessa
epaselvaksi. Kappaleessa “4.5. Toiminta ajat” lukee, etta touko - lokakuun (6 kk)
valisena aikana tuotetaan noin 90 % koko vuoden tuotannosta. Kappaleessa
"4.12 Liikenne lukee, ettad "huhtikuusta-marraskuuhun (8kk) koko kauden
tuotannosta tehdaan noin 90 %. Valiokunta muistuttaa, etta lupaharkinnan
kannalta tarpeelliset tiedot toiminnan tuotannosta, prosesseista, laitteistoista,
rakenteista ja niiden sijainnista pitaa olla tiedossa (Valtioneuvoston asetus
ymparistonsuojelusta, YSA (2014/713) 3.1,4 8).

Lisaksi valiokunnan mielesta suunniteltu, vuorokauden ympadri tapahtuva
toiminta, on ristiriidassa VHaO:n antamaan paatokseen, joka rajoitti samalla
kiinteistolla toimivan Rudus Oy:n maa- aines- ja ymparistoluvan mukaisia
toiminta-aikoja asutuksen laheisyyden takia. VHaO kiristi paatoksellaan melua
aiheuttavia toimintojen toiminta-aikoja, kuten murskausta ja porausta, seka
myds viikonloppuisin tapahtuvaa kuormaamista ja kuljetusta siten, etta tama on
sallittua ainoastaan erityisista syista lauantaisin klo 7.00-18.00 (sanamuoto
"Tarvittaessa” tapahtuvaa kuormaaminen ja kuljetus muutettiin muotoon
"Erityisista syista”).

Liikenne

Lupahakemuksen mukaan asfalttiasemalla on tarkoitus valmistaa erilaisia
asfalttimassoja enintdan 500 000 tonnia vuodessa. Lisaksi lupaa haetaan
vastaanottaa ja hyodyntaa kierratysasfalttia enintaan 300 000 t/a. Ndin ollen
asfalttiaseman tuotteet seka kierratettavan asfaltin tuonti muodostavat 800 000
tonnia kuljetettavaa tavaraa vuodessa.

Ymparistolupahakemuksessa arvioitu liilkennemaara 60 rekka paivittain
kesaaikaan, ei kuitenkaan poikkea avioidusta liikennemaarasta tana vuonna
aikaisemmin kasitellysta suunnittelutarveratkaisusta (valituksenalainen), jossa
vuosittainen tuotanto ja kierratysasfaltin tuonti koostui yhteensa 500 000-600
000 tonnista vuodessa. Tama huomioiden, valiokunta toteaa, etta
ymparistdlupahakemuksessa esitetty paivittainen liikennemaara kesalla ei voi
pitaa paikkansa. Haetun tuotantomaaran perusteella 90 % vuoden tuotannosta
vastaa 450 000 tonnia, joka on tarkoitus tuottaa n. 140 vuorokaudessa (6
kuukauden arkipaivat seka hakemuksessa pyydetyt viikonloppu/pyhapaivat n.15
padiva) tai vastaavasti182 vuorokaudessa, jos 8 kk lasketaan kesakuukausiksi.
Taman lisaksi kuljetetaan 150 000 tonnia (6kk) tai 200000 tonnia (8kk)
kierratysasfalttia, jos kierratettava asfalttimaara tuodaan tasaisesti vuoden
ympari. Talloin tarvittava rekkamaara kesakuukausina olisi laskennallisesti noin
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214 tai 178 rekka vuorokaudessa, jos kuljetettava maara on noin 20 tonnia /
rekka.

Valiokunta katsoo, etta huomioiden lilkenteen osalta VHaO paatosta,
edellytyksia myontaa haettua ymparistolupaa ei ole. Naapureille aiheutetun
kohtuuttoman rasituksen valttamiseksi, VHaO katsoi paatoksessaan
tarpeelliseksi rajoittaa Rudus Oy:lle myonnettya yhteislupaa kyseisiselle
kiinteistolle ja sijoituspaikalle, johon Peab nyt hakee ymparistolupaa. VHaO kielsi

kohtuuttomasti alueen melu- ja polyhaittoja aiheuttaen ymparistonsuojelulain
49 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta lahimmalle asutukselle. Koska
huomattavasti vahdisemman maaran liilkuttaminen ja kasittely on katsottu
aiheuttavan kohtuutonta rasitusta, valiokunta nakee mahdottomana sen, etta
tonnimaaraltaan kahdeksan kertaa suurempi toiminta voisi olla aiheuttamatta
paastdja vaikka huomioitaisiinkin eri jakeiden eroavuudet.

Melu

Lupahakemuksen ymparistomeluselvityksen tulosten tarkastelussa todetaan,
etta melupaastotietoihin perustuen voidaan arvioida, etta asfalttimassan
valmistamisesta tai asfaltin jalostamisesta aiheutuu melua toiminta-alueen
ymparistddn hieman vahemman kuin betonin murskaamisesta.

Valiokunta huomauttaa, etta oleellista ei ole verrata asfaltin ja betonin
murskauksesta aiheutuvaa melua, vaan osoittaa asfalttitoiminnan olevan
padstoton melun suhteen. Haettu asfalttitoiminta olisi toiminnassa
samanaikaisesti kalliokiven murskauksen kanssa, maanantaista perjantaihin klo
7.00 -20.00 koko vuoden ympairi, jolloin yhtaaikainen melupaasto ylittaisi
alueella sallitun tason, eli suurempi kuin pelkan kiven murskauksesta aiheutuva
melu.

Perusteluna valiokunta toteaa, etta VHaO rajasi paatoksessaan toiminnasta pois
katsottiin aiheutuvan melun ja p6lyn muodossa ymparistonsuojelulain 49 §:ssa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta Iahimmalle asutukselle. Taman lisaksi VHaO
paatoksessa todettiin, etta pelkastaan Ruduksen toimintaa koskevan
meluselvityksen laskentaepavarmuuden takia ei voida varmistua siita, etta
toiminnasta aiheutuva melu alittaa ohjearvot kaikissa tilanteissa lahimmissa
hairiintyvissa kohteissa, minka takia my®s ymparistonsuojelulain 20 §:ssa
varovaisuusperiaate tulee huomioida.

Ylla mainitun lisaksi valiokunta toteaa, etta meluselvityksessa ei ole huomioitu
todellisia liikennemaaria kesakuukausina eika kiviaineskuljetusten kasvaneita
ajomatkoja kiinteistolla.
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Poly

P6lyn mallinnuksessa huomioitiin paastélahteina Peab Industri Oy:n osalta
asfalttiasema ja kierratysasfaltin jalostus murskaamalla. Rudus Oy:n
padstdlahteina huomioitiin kallion poraus ja louheen murskaus seka valmiin
kiviaineksen siirtely ja lastaaminen. Kummankaan toimijan osalta ei huomioitu
liilkenteen paastoja, jotka arvioitiin kokonaisuuteen verrattuna pieniksi.

Valiokunnan nakemys on, etta liilkenteen aiheuttamat polypaastot on
ehdottomasti syyta huomioida, silla VHaO paatoksen perusteluissa todettiin;

muodossa ympadristonsuojelulain 49 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta
lahimmalle asutukselle ja kyseinen toiminta kiellettiin.

Taman lisaksi valiokunta toteaa mallinnuksessa olevan seuraavia puutteita.
Vaikka asfalttiaseman sijoittuminen samalle alueelle kalliokiviainesten
ottoalueen ja murskauksen kanssa, vahentaa muualta tulevaa raskasta
liilkennetta alueelle, kyseisella kiinteistolla liikenne lisdantyy, eika sita ole
huomioitu mallinnuksessa.

Taman lisaksi mallinnuksessa on arvioitu, etta asfalttia valmistetaan keskimaarin
9 h vuorokaudessa klo 5-14, vaikka suunniteltu tuotantoaika on melkein tuplasti
huomattavasti pidempi jo talvikuukausina (klo 5-22 eli 17h) ja kesalla, jolloin 90
% tuotannosta suoritetaan, jopa vuorokauden ympari. Mallinnuksessa asfalttia
valmistetaan 350 000 tn vuodessa ja hakemuksessa on haettu lupaa 500 000
tn/vuosi. My0s kierratysasfaltin osalta toiminta-aika seka maara eroavat
hakemuksesta. Valiokunta muistuttaa, etta lupahakemuksessa on oltava tiedot
toiminnan paastdjen laadusta ja maarasta myos ilmaan (YSA, 2014/713) 3.1,6 §.

Haju

Kuten hakemuksessa on todettu, tunnistettuja toiminnan ilmapaastoéja ovat:
haju, hiilidioksidin, typen, rikin, hiilimonoksidin, VOC- ja PAH-yhdisteiden
paastot.

Euroopan kemikaaliviraston (ECHA:n) kasittely ja varastointi ohjeistusten
mukaan asfaltti on syyta pitaa erilleen ruoista ja juomista ilmapaastoista johtuen.
Valiokunta huomauttaa, etta suuri osa yhden suuren paivittaistavaratoimijan
tavaroista kulkee viereisen logistiikkakeskuksen kautta ja mahdolliset haju- ja
ilmanpaastdhaitat on huomioitava. Valiokunta katsoo, etta lupaa ei tule
myontaad, mikali lupaharkinnassa immissiohaitat voidaan katsoa olevan tai
mahdollisesti olevan kohtuuttomia.
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Lisaksi valiokunta huomauttaa, etta hajumallinnuksessa kayntiajat eivat ole
ymparistdlupahakemuksen mukaiset. Hakemuksessa lokakuun kayntiajat
poikkeavat mallinnuksesta, jolloin lokakuun ilmoitetut kdyntiajat ovat
ymparivuorokautiset eika ajallisesti rajoitetut kuten mallinnuksessa. Valiokunta
toteaa, etta lupahakemuksessa on oltava riittavat ja oikeat tiedot toiminnan
paastojen laadusta ja maarasta myos ilmaan. (YSA, 713/2014,3.1,6 §)

Vaikka hakemuksessa todetaan "hajun viihtyvyyshaitalle ei ole Suomen tai EU:n
ilmanlaadun lainsaadanndssa esitetty ohje- tai raja-arvoja”, valiokunta
muistuttaa, ettd ymparistéluvan myontamisedellytysta arvioitaessa
huomioidaan myds immissiohaittana haju (YSL 49.1,5 § seka naapuruussuhteista
annetun lain 17.1 §). Valiokunta haluaa my&s muistuttaa, etta VHaO katsoi
tarpeelliseksi rajoittaa Rudus Oy:lle mydnnettya yhteislupaa naapureille
aiheutetun kohtuuttoman rasituksen valttamiseksi. Hakemuksessa todetaan
asfalttitoiminnasta aiheutuvan hajupaastdn olevan mahdotonta estaa
kokonaan. Koska jo on rajoitettu alueella olevaa toimintaa naapureille
aiheutetun kohtuuttoman rasituksen valttamiseksi, valiokunta muistuttaa, etta
jokainen paasto lisaa alueen immissiohaittaa.

7. Lahiymparisto/tarkkailu

Keuksuo on tunnistettu paikallisesti arvokkaaksi elinymparistoksi ja
hakemuksessa esitetty toiminta sijoittuu alueelle, joka on tarkea osa suon
valuma-aluetta.

Kiviaineksen varastoalue on paallystamaton ja talta osin vedet imeytyvat
maaperaan. Hakemuksessa ilmoitetaan, etta “paallystamattomia alueita
kastellaan tarvittaessa vedella ja suolalla tarpeen vaatiessa polydamisen
estamiseksi”. Valiokunta muistuttaa, etta suolan paattyminen vesistoihin
heikentaa veden luonnollista kiertoa ja aiheuttaa riskin ekosysteemeille. Mikali
lupa myonnetaan valiokunnan kokonaisnakemyksesta huolimatta, valiokunta
toivoo, etta taman asia tiedostetaan ja huomioidaan myos vaikutusten
arvioinnissa seka tarkkailussa.

8. Toiminnan aloittamislupa

Mikali lupa mydnnetaan valiokunnan kokonaisnakemyksesta huolimatta,
valiokunta katsoo, etta toiminnalle ei tule myontaa aloittamislupaa ennen
paatoksen lainvoimaisuutta.

9. Lopuksi

Yhteenvetona valiokunta toteaa lopuksi, ettei toiminnanharjoittaja ole
hakemuksessaan riittavissa maarin eika VHaO paatosta kunnioittaen nayttanyt,
etta asfalttijatteen murskauksesta, disin suoritettavasta toiminnasta tai
lisaantyvasta raskaasta liikenteesta ei aiheudu yhdessa alueella jo toimivan
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Rudus Oy:n kiven louhinta- ja murskaustoiminnan kanssa kohtuutonta rasitusta
lahiasukkaille ja Keravan virkistyskaytossa olevalle alueelle. Tama huomioiden
valiokunta katsoo, etta edellytyksia myontaa haettua ymparistolupaa ei ole ja
toivoo aluehallintoviraston kunnioittavan valiokunnan nakemysta paatosta
tehdessaan.
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