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1. Inledning

Revisionsndmndens hédlsningar till kommuninvanarna

Ar 2023 var det forsta verksamhetsaret for kommunen efter reformen av social- och
hilsovarden och raddningsvdsendet. Aven om social- och hilsovardsverksamheten flyttades
bort fran kommunen, har kommunen fortfarande en viktig roll som framjare av valfarden i
kommunen. Kommunens organisationsreform tradde i kraft i maj 2023. Kommunens
verksamhetsbidrag minskade med nastan halften. Kommunens ekonomiska resultat kan tolkas
som bra, dven om det var rejalt samre an foregaende ar. Fullmaktige godkande betydande
bosattningsplaner som syftar till att mota framtida efterfragan pa tillvaxt.
Servicenatverksarbetet slutfordes slutligen i slutet av aret. Mot slutet av aret fattade
kommunen viktiga strategiska beslut. | oktober godkidnde fullmaktige ett avtal om anordnande
av AN-tjanster tillsammans med Kervo stad fran och med 2025. | december, i enlighet med
kommunfullmaktiges beslut, tecknade kommunen ett femarigt samarbetsavtal med den
islandska organisationen Planet Youth om en modell for att framja barns och ungas valfard.
Modellen ar ett sa kallat paraply for langsiktig utveckling av barns och ungas vélfard i hela
kommunen. En internrevision som kommunen bestéllt avsldjade betydande brister i processen
for inkop av dagligvaror, vilket ledde till att kommunens ledningsgrupp inte hade nagot annat
val an att vidta snabba atgarder genast i boérjan av 2024. Bristerna var ett tecken pa att
skarpning kravs i ledning, granskning av de egna processerna och implementering av viktiga
instruktioner hos varje avdelning inom kommunorganisationen.

Revisionsnamndens sarskilda iakttagelser ar 2023:

- Den nya kommunstrukturen utan social- och halsovarden lanserades, men den
avlagsnar inte kommunens viktigaste uppgift att framja kommuninvanarnas valfard

- Lanseringen av kommunens nya organisationsstruktur tog tid och kravde omstallning

- Samarbetet mellan kommunen och valfardsomradet maste etableras

- Ett beslutet fattades om att samordna AN-verksamheten med Kervo stad

- Internrevisionen avsldjade betydande brister i anvandningen av kommunens féretags-
och betaltidskort sedan flera ar. Anvandningen var inte pa en acceptabel niva och
kravde omedelbara korrigeringsatgarder

- Antalet personalfranvaron pa grund av sjukdom minskade

- Befolkningstillvixten uppnadde inte malet

- Vasentliga planer for egnahems- och smahus godkandes

- Rekrytering av personal ar fortfarande en utmaning och risk fér kommunen

- Fastighetsskatten 6kade fran 1 procent till 1,3 procent i enlighet med beslutet av
Finlands regering.



- Kommunens ekonomiska resultat var bra, dven om markforsaljningsintdkterna inte
nadde upp till budgeten
- Genomforandet av de bindande malen blev blygsamt

1.1. Revisionsnamndens uppgifter

Sibbo kommuns forvaltning och ekonomi ar 2023 har granskats i enlighet med kommunallagen och
kommunens forvaltningsstadga. Revisionsnamndens uppgifter definieras i kommunallagen 121 § enligt
foljande:

1) bereda de arenden som géller granskningen av férvaltningen och ekonomin och som
fullmaktige ska fatta beslut om,

2) bedéma huruvida de mal fér verksamheten och ekonomin som fullmaktige satt upp har natts i
kommunen och kommunkoncernen och huruvida verksamheten ar ordnad pa ett resultatrikt och
dndamalsenligt satt,

3) bedéma hur balanseringen av ekonomin utfallit under rakenskapsperioden samt den gallande
ekonomiplanens tillracklighet, om kommunens balansrakning visar underskott som saknar
tackning,

4) se till att granskningen av kommunen och dess dottersammanslutningar samordnas,

5) overvaka att skyldigheten enligt 84 § att redogbra for bindningar iakttas och tillkinnage
redogorelserna for fullmaktige,

6) for kommunstyrelsen bereda ett forslag till bestimmelser om namndens uppgifter i
forvaltningsstadgan samt till budget for utvarderingen och granskningen.

Revisionsndmnden goér upp en utvarderingsplan och lamnar for varje ar fullmaktige en
utvarderingsberattelse som innehaller resultaten av utvarderingen. Fullmaktige behandlar
utvarderingsberattelsen i samband med bokslutet. Ndmnden kan dven ge fullméktige andra sadana
utredningar om resultaten av utvarderingen som den anser vara behdvliga.

Enligt kommunallagen ger kommunstyrelsen fullméktige ett utldtande om de atgarder som
utvarderingsberattelsen féranleder.

1.2. Revisionsnamndens sammansattning och verksamhet

Revisionsndmnden sammantradde sammanlagt xx ganger ar 2023. Den 6 mars 2023 deltog Laura Laakso
och Thomas Sundstrém fran revisionsndmnden i en gemensam utbildning i Kervo riktad till
revisionsndmnderna i KUUMA-regionen. Tillféllet arrangerades av Kervo stads revisionsndmnd och leddes
av BDO Audiator Oy. For att fullfélja sin utvarderingsuppgift har namnden hort tjansteinnehavare vid sina
moten och begart om uppgifter skriftligen av tjansteinnehavare och fortroendevalda. Dartill har
revisionsndmnden foljt upp genomforandet av revisionsplanen och uppratthallit ett bindningsregister for



tjdnsteinnehavarna och de fortroendevalda. De offentliggjorda bindningsanmalningarna finns pa
kommunens webbplats https://www.sipoo.fi/sv/tjanst/bindningar/.

Revisionsnamnden granskar anmalningarna innan de fors in i registret och i det offentliga datanatet.

Revisionsnimnden vill pAminna de ledande tjansteinnehavarna och de fértroendevalda om att de
maste lamna in uppdaterade bindningsanmailningar.

Bemotande: | borjan av fullmaktigeperioden gav Forvaltningstjanster de redogorelseskyldiga
tjansteinnehavarna och fortroendevalda instruktioner om hur de ska lamna in redogorelserna fér sina
bindningar. De nya fortroendevalda anvisas separat och vid behov pdminner enheten dem om att de ska
meddela om eventuella forandringar i bindningarna. | samband med introduktionen ger cheferna
instruktioner till nya tjdnsteinnehavare om hur de ska lamna in redogorelserna for sina bindningar.

Under 2023 skedde en fordandring i sammansattningen i den av kommunfullmaktige den 30 augusti 2021
(&8 67) valda revisionsnamnden. Maria von Flittner valdes som ersattare i kommunstyrelsen, varvid hon
beviljades uttrade ur revisionsnamnden, och kommunstyrelsen valde Danita Westphal som ny medlem i
revisionsndmnden. Revisionsnamnden vill tacka Maria von Flittner for hennes vardefulla arbete i
revisionsnamnden och vdlkomna Danita Westphal som medlem i revisionsnamnden.

Ordinarie medlem Personlig ersdttare

Thomas Sundstrom, ordforande

Ann-Christine Nokelainen

Markus Séderqvist, vice ordférande

Anders Backstrom

Maria von Flittner till den 4 september 2023
Danita Westphal fr.o.m. den 4 september 2023

Maria Thelen

Laura Laakso

Harri Lehtonen

Timo Bonsdorff

Jarkko Haverinen

Revisionsndmndens beslut grundar sig pa ordférandens redogoérelse och har fattats enhélligt bland
namndens medlemmar. Ville Kdhkonen fran KPMG har varit protokollférare.

Revisionsndmnden har utarbetat den arliga utvarderingsberattelsen for ar 2023 till fullmaktige.
Utvarderingen grundar sig pa protokoll, uppgifter i bokslutet och verksamhetsberattelsen for ar 2023,
samarbete med revisorn, intervjuer med tjansteinnehavare och skriftliga forfragningar till
tjdnsteinnehavare och ledamoéter i kommunfullmaktige. Revisionsndmnden uppdaterade sin
utvarderingsplan hosten 2023. Innehallet i utvarderingsberattelsen och de standpunkter som intas
beslutas gemensamt av revisionsndmnden. Revisionsnamnden har dven foljt upp genomférandet av
revisionsplanen.

Revisionsnamnden foreslar att fullmaktige beslutar att kommunstyrelsen och utskotten i sin verksamhet
beaktar rekommendationerna och iakttagelserna som framstélls i utvarderingsberattelsen och senast i
slutet av oktober 2024 avger ett utlatande till fullmaktige om de atgarder som vidtagits med anledning av
rekommendationerna och iakttagelserna.


https://www.sipoo.fi/sv/tjanst/bindningar/

1.3. Revision

Kommunens forvaltning och ekonomi ar 2023 har granskats i enlighet med kommunallagen och
kommunens forvaltningsstadga. Antalet lagstadgade revisionsdagar uppgar uppskattningsvis till 37. Dartill
kommer namndens sekreteraruppgifter och eventuella kopta sakkunnigtjanster.
Revisionssammanslutningen avger skriftliga och muntliga rapporter till namnden enligt behov. Efter
granskningen av bokslutet avges en revisionsberattelse till fullmaktige.

KPMG Oy Ab har uppgiften som revisionssammanslutning for rdakenskapsperioderna 2021-2024.
Kommunfullmaktige fattade upphandlingsbeslutet den 24 maj 2021 (§ 55). OFGR/GR/CIA Martin Slotte
har verkat som huvudansvarig revisor.

Revisorn har rapporterat till revisionsndmnden om hur revisionsplanen har genomférts. Vidare har
revisorn gett revisionsndmnden tva skriftliga rapporter om revisionen for ar 2023. Dessa rapporter har
aven lamnats till kommundirektoren, ekonomidirektéren och redovisningschefen.

2. Behandling av utvarderingsberattelsen for ar 2022

Pa grundval av utvarderingsberattelsen 2022 har kommunstyrelsen gett ett utldatande om bemotandena.
Utlatandet blev fardigt i slutet av september och har behandlats pa kommunstyrelsens méte den 11
september 2023. Kommunfullméaktige godkande den 2 oktober 2023 kommunstyrelsens utlatande om
utvarderingsberattelsen for ar 2022. Vid sitt mote den 10 oktober 2022 behandlade revisionsndmnden
det av fullmdktige godkdnda utldtandet av kommunstyrelsen. Revisionsnamnden tackar
kommunstyrelsen for dess bemétande till utvarderingsberattelsen for 2022. De flesta av bemdtandena
var omstandliga.

Revisionsndamnden anser dock att det vore dnskvart att fa mer konkretion i atgardsbeskrivningarna,
det vill siga vad som gors, nédr det gors och vem som gor det. Pa sa sitt skulle man undvika 6verdriven

”n n

generalisering i passiv form, exempelvis “man vidtar”, “man beaktar” osv.

Bemotande: Ledningsgruppen har beaktat revisionsnamndens kommentar i bemétandena till denna
utvarderingsberattelse.

| bokslutet for 2023 kunde revisionsndmnden inte konstatera att inkopen hade delats upp i mindre
belopp for okad transparens, vilket utlovades i bemdtandet pa utvirderingsberittelsen for 2022 att
man skulle beakta i bokslutet for 2023.

Bemotande: Bokslutets struktur foljer standardstrukturen. Om inkdpen ska delas upp i mindre belopp,
Okar sidantalet. Ska inkdpen spjalkas upp pa kommunens eller sektorernas niva? Om vi spjalkar upp dem
i mindre belopp, bor de antecknas enhetligt, t.ex. kontovis. Vi utarbetar ett forslag och lamnar det in till
revisionsnamnden fér godkdannande.




3. Uppnaende av de ekonomiska malen ar 2023

Ar 2023 var det forsta verksamhetsaret for kommunen efter reformen av social- och hilsovarden och
raddningsvasendet. Kommunens verksamhetsbidrag minskade fran 120,4 miljoner euro i bokslutet for
2022 till 67,8 miljoner euro ar 2023. Kommunens nettoutgifter minskade ocksa med 52,6 miljoner euro,
dvs. 43,7 procent, jamfort med 2022. Efter reformen uppstod drygt halften av kommunens totala
nettoutgifter av utbildningstjanster och smabarnspedagogik. Utfallet for verksamhetsbidraget, battre an
budgeterat: kommunstyrelsen 0,5 miljoner euro, koncerntjanster 1,7 miljoner euro, sektorn fér vardag
och fritid 0,5 miljoner euro, smabarnspedagogik 0,1 miljoner euro, utbildning 0,3 miljoner euro och
sektorn fér samhalle och miljé 0,7 miljoner euro.

Resultatmalet uppnaddes i och med att verksamhetsbidraget var 6,2 miljoner euro battre dn den dndrade
budgeten. Arsbidraget var 8 miljoner euro bittre &n budgeten, vilket berodde pd att
verksamhetsintdkterna 6verskreds och verksamhetskostnaderna underskreds. Utfallet av statsandelarna
var cirka 0,7 miljoner euro Over den budgeterade nivan och uppgick till 19,2 miljoner euro.
Rakenskapsperiodens resultat var 7,3 miljoner euro battre dn budgeten, vilket berodde pa att arsbidraget
utfoll battre dn budgeterat. Arsbidraget (inklusive Sibbo Vatten) for rakenskapsperioden 2023 var 18,6
miljoner euro och rdakenskapsperiodens resultat var 3,8 miljoner euro. Efter registrering av dndringar i
avskrivningsdifferensen och reserveringar uppgick rakenskapsperiodens overskott till 5,76 miljoner euro.

Arsbidraget tackte avskrivningar och nedskrivningar enligt plan till 126 procent, sa kommunens ekonomi
var bokfoéringsmdssigt i balans 2023. Avskrivningarna enligt plan var 8,8 miljoner euro och
nedskrivningarna 4,9 miljoner euro. Vilplanerade nedskrivningar av engangsnatur under ett
verksamhetsar med 6verskott kan ses som en atgard i syfte att lindra framtida avskrivningsbelastning
under ar som enligt prognoserna dar mer ekonomiskt utmanande.

Inkdp av tjanster primarkommunen+Sibbo vatten sjonk betydligt som en naturlig foljd av social- och
hélsovardsreformen och uppgick i resultatrdkningen i bokslutet till 20,9 miljoner euro ar 2023 (jamfort
med inkop av tjdnster pa 69,8 miljoner euro ar 2022)

1.1.-31.12.2023 1.1.-31.12.2022

Palvelujen ostot / Kdp av tjdnster -20 940 265,45 -69 754 292,91
Asiakaspalvelujen ostot / Kép av kundtjénster -4711 140,29 -42 237 285,07
Muiden palvelujen ostot / Kép av dvriga tjdnster -16 229 125,16 -27 517 007,84
Aineet, tarvikkeet ja tavarat / Material, férnédenheter och varor -7 374 315,84 -8 987 826,59
Avustukset / Bidrag -5 813 936,05 -8 861 732,59
Muut toimintakulut / Ovriga verksamhetskostnader -3732 334,30 -5 224 984,51

Revisionsnaimnden rekommenderar fortsittningsvis att koptjansterna spjilkas upp (t.ex. konsult,
utbildning och arbetskraft) i bokslutsspecifikationerna foér att forbattra transparensen och
kostnadsuppfoljningen.

Bemotande: Under hésten 2023 och varen 2024 tillades 4 konton som foljer AURA-standarden till Sibbo
kommuns kontoplan. Dessa har dock inte annu inkluderats i budgeten for ar 2024. | bokslutets bilaga 9.
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Specifikation av kopta tjanster kunde vi gott dela inkdpen upp i mindre belopp dn fér narvarande, men da
maste vi komma 6verens om den 6nskvarda precisionen. Vi utarbetar ett forslag och lamnar det in till
revisionsnamnden fér godkdannande.

Kommunens skattefinansiering var 1,1 miljoner euro battre an budgeterat. Skatteinkomsterna uppgick till
62,4 miljoner euro. Nar det galler skatteinkomster verkar fastighetsskattens andel (11,6 miljoner euro)
Oka stadigt, med 1 miljon euro jamfort med féregaende ar och 2,5 miljoner euro pa tre ar. Kommunen fick
statsandelar till ett belopp av 22,1 miljoner euro, varav utjamningsposterna relaterade till social- och
hélsovardsreformen uppgick till 8,6 miljoner euro.

Markforsaljningsvinsterna nadde inte upp till malen och uppgick till 4 miljoner euro ar 2023. Ar 2022
uppgick markforsaljningsvinsterna jamforelsevis till 13,7 miljoner euro, vilket var ett rekord.

Det var ocksa positivt att kommunens skuldbelopp minskade under 2023. | slutet av aret var beloppet
101,3 miljoner euro, vilket dr 5,9 miljoner euro mindre &n aret innan. Lanebeloppet per invanare var 4484
euro vid slutet av aret. Det ar dock skal att komma ihag att dven om gamla lan amorterades, var man
tvungen att ta nytt langfristigt 1an pa 10 miljoner euro 2023. Jamfért med gamla lan &r rantorna pa nya
lan klart hégre och darfor ar nya lan dven dyrare for kommunen. Nar hyresansvaren laggs till lanen, uppgar
"skulden" till cirka 120 miljoner euro i slutet av 2023. Trots att Ianebeloppet har minskat ar det fortfarande
orovackande hogt.
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s Lainalanta / Lanebestand 31.12, M€ 108.6 1094 131,1 107,2 101,32
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3.1. Revisionsnamndens bedomning om ekonomins planperiod

Strukturen i Sibbo kommuns driftsekonomi férandrades avsevart 2023. Efter att kostnaderna for social-
och héalsovardsvasendet overfordes till valfardsomradet minskade kommunernas skatteinkomster och
statsandelar. Kommunens skatteinkomster skars ned med 12,64 procentenheter for att finansiera
valfardsomradet. For Sibbo kommun innebar detta bland annat att kommunalskattebeloppet sjonk med
19,25 procent till 6,61 procent fran och med 2023. Kommunen fick dock som véntat fortfarande
skatteinkomster i januari-februari enligt den “gamla formeln”, vilket bidrog positivt till kommunens
totala skatteinkomster 2023.

Enligt bokslutet var den genomsnittliga rantan pa lanebestandet i Sibbo kommun 1,12 procent den 31
december 2023, medan den var 0,35 procent den 31 december 2022. Den kraftiga hojningen av den



allmanna réntenivan aterspeglades, om an lyckligtvis ganska mattligt, i 6kningen av den genomsnittliga
rantan pa kommunens lanebestand.

Kommunen har aktivt kdpt mark under 2023 och kommunfullmaktige beviljade ett tillaggsanslag for
markforvarv i slutet av 2023. Det férefaller som om marknadslaget med tanke pa markpriset har varit
gynnsamt ur kommunens perspektiv och markagarna har varit villiga att sdlja. Ett av de identifierade
strategiska malen i kommunen &r att 6ka markadgandet i strategiskt viktiga omraden for att mojliggora
inkomstflode och tillvaxt pa langre sikt i kommunen. Trots detta ar det bra att strava efter att gora
kommunens driftsekonomi positiv dven utan markforsaljningsintakter.

Kriget i Ukraina och de svaga makroekonomiska prognoserna fortsatter. Inflationen och den hoga
rantenivan har hallit tillbaka den ekonomiska tillvaxten, dven om det finns vissa tecken pa aterhamtning.
Kommuner 6ver hela landet star infér samma utmaningar nar det galler mer exakta prognoser for de
kommande aren, och den nya modellen fér statligt stod for kommuner som finansministeriet for
narvarande utarbetar kommer formodligen inte att slutforas férrdn 2026. Samtidigt maste det aterigen
konstateras att Sibbo dven framdéver i princip har férutsattningar for balanserad ekonomi genom god
hushallning och satsning pa sina egna styrkor. Bostadsplanerna som godkants av fullméaktige stoder
ocksa befolkningstillvaxten enligt den langsiktiga strategin.

4. Uppnaende av de bindande malen for verksamheten ar 2023

De bindande malen som stillts upp for 2023 baserade sig for forsta gangen pa strategin for
fullmaktigeperioden 2022—-2025.

Faststallt i Sibbo kommuns st

1 Grundfdrutsittningar 2 Prioriteringar | 3 Metoder
a) Invdnarnas viilbefinnande och sikerhet| a) Boende a) Personal
b) Kommunen utvecklas hallbart b) Livskraft b) God férvaltning
¢) Ekonomin dr i balans ¢) Trafikforbindelser ¢) Partnerskap
d) Bildning
Mal for fullméktigeperioden Miitare
Vi framjar de ungas vilbefinnande. Resultaten inom hélsoframjande verksamhet (TEAviisari)

stiger till den hogsta fjardedelen i Finland.

Vi minskar brottsligheten och forbattrar invnarnas sakerhet Brottsstatistik, resultaten av Ostra Nylands
med hjalp av partnerskap. sakerhetsgrupps enkét och resultaten av enkaten Halsa i
skolan.

Vi utvecklar en bredare helhetssyn pa hallbar utveckling och en | Helhetssynen skapad och de forsta mélen i fardplanen

fardplan for ett hallbarare Sibbo. uppnadda.

Vi bygger upp en balanserad driftsbudget for morgondagens Kommunalskatten bibehélls pa samma nivé som ar 2023
Sibbo utan att hoja inkomstskatten. och skuldsattningen stannar upp.

Mélet for den genomsnittliga arliga befolkningstillvixten ar Befolkningstillvaxt/ar och antalet sméhusbostider i
cirka 500 invanare. Hilften av bostadsbyggandet bestéar av forhéllande till flervaningshus.

smahus.




Foretagen och framfor allt serviceforetagen i Sibbo 6kar och blir | Nettoantalet foretag och serviceforetag i kommunen okar.
mangsidigare tack vare markiagande, planlaggning och
marknadsforing.

Beslut om att inleda persontagtrafik mellan Kervo och Nickby. | Trafikledsverket har fattat beslut om inledandet.

Beslut om att bygga en gang- och cykelviag mellan Nickby och Arendet har inkluderats i MBT-avtalets investeringar.
Soderkulla.

Barn och ungas inldrningsresultat ar bland den hégsta Resultaten i Pisaundersokningen och gymnasiernas
fjardedelen i landet. studentexamen. Aven andra métare for att bedoma
inldrningsresultaten anvénds, t.ex. Lukuseula.

Kunnandet och ledarskapet utvecklas systematiskt. En plan for utvecklingen av personalens kunnande, som
dven innehéller en plan for utvecklingen av ledarskapet,
har utarbetats och atgdrderna har genomforts

systematiskt.
Vi erbjuder invénarna en mojlighet att skota sina drenden Alla tjanster ar tillgéngliga dven digitalt.
digitalt inom alla tjanster.
Vi bedriver och utvecklar verksamheten i enlighet med de Vi utarbetar en plan for intressebevakning som baserar sig
agarpolitiska riktlinjerna. pa strategin och genomfor den pé ett framgangsrikt sétt,

planen har utarbetats.

Enligt revisionsnamndens bedomning hade 25 avdelningsspecifika bindande mal stallts upp i budgeten for
2023. Av de bindande malen uppnaddes 11, 4 mal uppnaddes inte, 9 mal uppnaddes delvis och 1 mal
kunde inte utvarderas. Saledes uppnaddes 44 procent av de bindande malen fér 2023 helt enligt
revisionsndmndens bedomning. Motsvarande siffra foregaende ar var 74 procent. | sitt eget bokslut hade
kommunen beddmt att antalet bindande mal var 39. Det foérblev oklart for revisionsnamnden vilka alla
mal som hade inkluderats i detta antal (39)?

4.1. Koncerntjanster

Efter organisationsreformen den 1 maj 2023 bestar koncerntjanster av 33 anstallda, fordelade pa
Ekonomitjanster, Férvaltningstjanster, Personaltjanster och Digital forvaltning. Enheten Gemensamma
kundtjanster flyttades enligt det nya organisationsschemat till sektorn fér vardag och fritid.

Fyra (4) bindande mal gentemot fullmaktige hade stéllts upp for koncerntjanster (fore detta Ekonomi-
och férvaltningscentralen). Avdelningens egen bedémning var att tre (3) av de fyra malen uppnaddes
och ett (1) mal uppnaddes delvis. Enligt revisionsnamndens tolkning kan av dessa fyra (4) bindande mal
tre (3) mal tolkas som uppnadda och ett (1) mal som inte uppnatt. Sektorn koncerntjanster underskred
sina nettoutgifter med 1,7 miljoner euro. Den storsta forklaringen var att Digital férvaltning underskred
sin budget rejalt. Intdkterna blev stérre dn planerat, utgifterna skars ned som planerat, men
huvudorsaken till att budgeten underskreds var sannolikt att vissa storre upphandlingar forsenades,
vilket gjorde att utgifterna skots upp till nasta ar.

10. Vi utvecklar kunnandet och ledarskapet pa ett planmassigt satt
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Kommun- RN

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor .
ens bedom-
bedom- ning
ning

10.1 Vi fornyar utbildnings- och utvecklingsplanen for personalen for

ar 2024. Den interna anvisningen om fortbildningen revideras. Koncerntjanster | Uppnaddes

Chefernas kunnande kartlaggs. delvis

Utbildnings- och utvecklingsplanen for personalen har Utgangslage 3L1t§a12"21612-3

Matare utarbetats, och som en del av den utarbetas en i

utvecklingsplan for ledarskapet. Atgéarderna har 0
forverkligats pa ett planmassigt satt. (ja=100, nej=0)
Framsteg Chefernas kunnande har kartlagts och principerna for

fortbildning har uppdaterats. Utbildnings- och
utvecklingsplanen faststalls i borjan av 2024

Revisions- Eftersom utvecklingsplanen kommer att slutféras i
namndens  samband med faststdllandet Gr 2024, har mdlet inte
kommentar |uppndtts Gr 2023

4. Vi bygger upp en balanserad driftsekonomi fér morgondagens Sibbo utan att

héja inkomstskatten

Al Bere o TR RN bedom-
Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor Komnlu nens .
bedomning ning
4.1. Ett IdGnsamhetsprogram har utarbetats. Koncerntjanster _—
Utaanasls Utfall 1.1-
T Kommunalskatten bibehlls p& samma nivé som tgangslage 31.12.2023
ar 2022 och skuldsattningen avstannar. (ja=100,
nej=0) 0 100
P3 grund av vélfardsomradesreformen sanktes kommunalskattesatsen med 12,64 procent
Framsteg .. S e . e o
for alla kommuner, men i dvrigt 1ag skattesatserna pad samma niva som aret innan.
Lanebeloppet minskade med 5,9 miljoner euro fran 2022.
.. Enligt métaren har malet uppnatts tydligt. Det bér konstateras att mataren snarare méter
Revisions- . .. . m . s
namndens malet for strategiperioden ("Vi bygger upp en balanserad driftsekonomi fér morgondagens
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kommentar Sibbo utan att h6ja inkomstskatten”) an fér aret (“Ett Ionsamhetsprogram har utarbetats”)

11. Vi mojliggor att alla arenden kan utrattas digitalt

Kommunens RN

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor bedémning bedém-
ning
11.1 Vi tar i bruk Suomifi-fullmakter for att géra det mojligt att utratta Koncerntjéanster
drenden pa nagon annans vagnar.
Utaanasl utfall 1.1-

; Suomi fi-fullmakterna har tagits i bruk i webbtjansten Mina tgangsiage 31.12.2023

Matare . .
tjanster. (ja=100, nej=0) 0 100

Framsteg Suomifi-fullmakterna har tagits i bruk i webbtjansten Mina tjanster.

Revisions- |Har uppnatts.
namndens
kommentar

12. Verksamheten drivs och utvecklas enligt de agarpolitiska riktlinjerna

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor Komnlu nens RN b edom-
bedomning ning
12.1 En plan for intressebevakning har utarbetats. Koncerntjanster _-
Utaanasl Utfall 1.1-
) Vi utarbetar planen fér intressebevakning enligt tgangslage 31.12.2023
Matare . .. . . o
strategin och férverkligar den framgangsrikt (ja=100,
nej=0) 0 100
Framsteg En plan for intressebevakning har utarbetats.
Revisions- Faktum é&r att planen fér intressebevakning redan har slutférts fére drsskiftet 2023, Aven

namndens |intressebevakningskorten har uppdaterats under varen 2024. Huruvida planen har

kommentar |genomférts pa ett framgangsrikt satt dr en tolkningsfraga, men revisionsndmnden bedémer
att intressebevakningen har genomférts aktivt och Sibbos intressen har f6rsvarats. Till
exempel via MAL-planen och KUUMA-kommunernas gemensamma insatser. Det &r mycket
viktigt att vara aktiv framéver.

4.1.1 Ekonomitjanster

Revisionsndmnden har tidigare konstaterat att den ar oroad Over att personalen inom
ekonomiforvaltningen har minskats efter social- och hilsovardsreformen trots att arbetsmangden inte
har minskat namnvart. Samma ekonomiska processer och arbetsuppgifter kvarstar i kommunen, dven
om social- och hélsovardsfunktionerna har flyttat bort fran kommunen. Det har inte funnits tillrdckligt
med tid for att utveckla den egna verksamheten och processerna, vilket revisionsnamnden tidigare har
papekat i sin utvarderingsberattelse. Resultaten av den internrevision som slutférdes i slutet av
november om anvandningen av foretags- och betaltidskort i kommunen vackte av forklarliga skal
uppmarksamhet. Revisionsrapporten visade att processerna inte har varit pa en acceptabel niva och
kravde omedelbara korrigerande atgarder, till exempel med hanvisning till efterlevnad av
bokféringslagen och upphandlingslagen. Det dr dock nédvandigt att komma ihag direktorernas och
chefernas genomgaende ansvar i organisationen for att se till att de definierade processerna foljs i

12



praktiken i enlighet med anvisningarna. Mer om BDO:s internrevisionsrapport och de atgarder som
vidtagits av kommunen i avsnitt 7.1. Ekonomifdrvaltningstjansterna forvarvade det nya Opiferus-
programmet for bland annat bokslutsrapportering, vilket aterspeglas i bokslutsdokumentets nya
utseende.

Revisionsnamnden rekommenderar i likhet med i fjol att tillrdckligheten av ekonomitjanstenhetens
minskade personalresurser féljs upp fér att fa mer tid fér den fortsatta utvecklingen av processerna i
den egna verksamheten.

Bemotande: Den uthyrda personalresursen ersattes med en intern bokférare varen 2024. Denna dndring
haller resurserna oférandrade men 6kar dem inte.

4.1.2. Forvaltningstjanster

Det skedde en hel del forandringar i personalresurserna inom enheten Forvaltningstjanster under 2023.
Enligt enhetens egen bedémning har sarskild uppmarksamhet dgnats at att sdkerstélla att tjansterna
produceras pa ett hogkvalitativt satt och att processerna I6per smidigt trots personalomsattning. | och
med social- och halsovardsreformen som tradde i kraft i borjan av aret éverfordes tva arsverken till
Ostra Nylands vilfardsomrade. Sarskilt i bérjan av aret sysselsatte social- och hilsovardsreformen bland
annat kommunikation, registratur- och arkiveringstjansterna. | organisationsreformen varen 2023
flyttade tva personer fran den tidigare Bildningsavdelningens forvaltning till Férvaltningstjanster. Aven
andra personalbyten forekom. Dessa kostnader hade inte heller beaktats i budgeten. Det blev lite oklart
for revisionsnamnden vad som var den framsta orsaken till budgetéverskridandet pa 189 tusen euro néar
det inte verkade finnas nagon forandring i nettoantalet anstallda (tva personer flyttade till
valfardsomradet och tva kom fran bildningen), eller berodde det framst pa kostnaderna for
centraliserade bestallningar av kontorsmaterial och posttjanster, som overférdes till Férvaltningstjanster
i slutet av aret?

Kommunens webbplats &r en ytterst viktig kommunikationskanal fér kommuninvanarna.
Revisionsnimnden rekommenderar att ny information fors in och publiceras snabbare pa
webbplatsen och att anviandarvanligheten utvdrderas med jamna mellanrum.

Bemotande: Vi stravar alltid efter att publicera aktuell information pa var webbplats sa snabbt som
mojligt. Varje enhet ansvarar for att de webbsidor som hor till deras ansvarsomrade halls ajour.
Webbplatsen utvecklas standigt speciellt ur anvandarvanlighetens och tillganglighetens synvinkel.
Webbplatsens anvandarvanlighet evalueras dven regelbundet med hjalp av ett tekniskt sallningsverktyg.

Revisionsndmnden konstaterar att Forvaltningstjanster i allmanhet har utfort sina viktigaste I6pande
ansvarsuppgifter val, trots personalférandringar.

4.1.3 Personaltjanster

Efter att social- och hilsovardsvasendet éverforts till Ostra Nylands valfirdsomrade reformerades den
personalorganisation som finns kvar i kommunen efter utvardering av alternativa
organisationsmodeller. Den fornyade organisationen bestar av foljande sektorer: vardag och fritid,
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koncerntjanster, utbildning, smabarnspedagogik samt samhalle och miljo. Enligt personalrapporten har
Overgangen till den nya organisationsmodellen gatt bra och férandringen paverkat personalen endast i
liten man. Det bor ndmnas att i mitten av sommaren valdes Tommi Eranpalo till sektordirektor for
utbildning och Albert Andersson till sektordirektor for samhalle och miljo. Bada ar nya i kommunen. De
nya sektordirektorerna inledde sitt arbete hosten 2023. Genom kommunstyrelsens beslut varen 2023
utsags Jukka Pietinen fran det gamla bildningsvdsendet till ny direktor for vardag och fritid och chefen
for smabarnspedagogik Mervi Keski-Oja utsags till ny direktor for smabarnspedagogik.

Konkurrensen om kvalificerad arbetskraft &r hard i den offentliga sektorn och bristen pa kvalificerad
arbetskraft har identifierats som en betydande risk i kommunen. Det rekommenderas darfor att
uppmadarksamhet dgnas at att hastigt starta rekryteringsprocesserna, dock sa att uppgiftsbeskrivningar
och kravspecifikationer gors omsorgsfullt.

Bemotande: Rekryteringarna inleds snabbt efter att rekryteringstillstandet har beviljats och tjanstens
eller befattningens omfattning och krav har faststallts. | de flesta fallen inleds rekryteringen utan
betydliga fordrojningar. Om ett organ fattar beslut om besattande av en tjanst, ska organet forst fatta
beslut om att ledigansla tjansten, vilket paverkar tidtabellerna i ndgon man.

Personalorganisationen o —\— SIPOO
i Sibbo kommun w Ve SIBBO

1.5.2023
Ledningsgruppen

Koncerntjdnster

Ekonomitjénster Forvaltningstjanster Personaltjdnster Digital férvaltning
I ]
Smabarnspedagogik Utbildning Samhille och milj6é Vardag och fritid
Utveckling och stédtjanster Gemensam Utveckling och stédtjanster Kultur- och fritidstjdnster
Smabarnspedagogik Solvericamhet LokalitetsfSrvaltning Sysselsittnings- och

Grundldggande utbildning ndringstjanster

Forskoleundervisning Gator och grénomraden

Utbildning pa andra stadiet Vilfardstjanster

Affdrsverket Sibbo vatten
Byggnadstillsyn
Miljédvervakning

Tillstand fér byggande
i glesbygden

Planldggning
Mitning och fastighet

| slutet av 2023 hade kommunen totalt 945 personer i sin tjanst. Av anstéllningsférhallandena var 732
ordinarie och 213 tidsbundna.
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Sibbo kommuns personal 2020 2021 2022 2023

Personalstyrka 1305 1306 1265 945
Personalkostnader 60,7 M€ 59,4 M€ 61 M€ 46 M€
Ordinarie anstéllningar antal/andel 1003/ 77% 1005/ 77% 989/78% | 732/77%
Medelaldern fér ordinarie anstillda 46,3 &r 46,9 &r 47,4 ar 47,1 ar
Antal sjukfranvarodagar totalt 19 426 21021 25232 15107
Sjukfranvarodagar pa grund av olycksfall i 322 328
arbetet 231 247

Alderspensionarer / medelalder 16 /64 ar 13/64,14ar| 30/64,5ar | 12/63,5ar
Invaliditetspensiondrer 3 4 2 2
Arbetsplatsannonser 234 311 388 331
Personalstyrka i forhallande till 56,7/1000
invanarantalet 60,1/1000 58,8/1000

Siffrorna i tabellen baserar sig pa boksluts- och personalrapportuppgifterna fér 2020, 2021, 2022 och 2023

Den orovickande uppatgadende trenden i antalet sjukfranvaron stoppades 2023.

49,4 procent av anstdllda tog inte ut nagon sjukfranvaro alls under aret.
Andelen franvaron pa 1-7 dagar var 22,4 procent,

andelen franvaron pa 8-29 dagar var 18,8 procent,

andelen franvaron pa 30-59 dagar var 6,4 procent,

andelen franvaron pa 60-89 dagar var 1,6 procent och

andelen franvaron pa mer dn 90 dagar var 1,3 procent av personalen.

Salrauspolssaolopalvien % -osuudet ja

henkilomaarat

Tjansten Nyckeluppaifter, Keva 2023, alla anstillda som arbetade under aret.

N&r man tittar pa forandringen av sjukfranvaron fran foregaende ar utan att beakta franvaron fér dem
som flyttats till valfardsomradet, har antalet sjukfranvaron minskat med 12 procent, vilket enligt
personalrapportens uppskattning ger en kostnadsbesparing pa 200 000 euro. Trots ett minskat antal
anstéallda hade kostnaderna for arbetshélsovarden 6kat nagot fran féregaende ar. Den mest sldende
siffran ar dock antalet franvarodagar pa grund av arbetsolyckor, som 6kade trots att antalet anstallda
minskade. | nationell jamforelse ar antalet olyckor i Sibbo dock ldgre an den nationella nivan, matt med
en viss matare. Den vanligaste orsaken till olyckor var halkning, snubbling och fall. Nast flest olyckor
orsakades av plotslig fysisk eller psykisk belastning i samband med valdssituationer i arbetet.
Situationerna harror fran sektorerna for smabarnspedagogik och utbildning. 108 anmalda tillbud och
hotsituationer rapporterades via anmalningssystemet under aret. Antalet anmalningar ar lagre én
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foregaende ar, men det har uppskattats att antalet incidenter i verkligheten ar klart hogre, eftersom inte
narapa alla incidenter anmals.

| framtiden bor satsningar géras pa mangsidigt forebyggande arbete for personalens hilsa,
vilbefinnande och trivsel. Dessutom maste stor uppmarksamhet dgnas at att forebygga arbetsolyckor.
Pa vintern &r det viktigt att sanda, och kanske halkskydd pa arbetsskorna kunde vara en
utvecklingsidé.

Bemotande: Arbetsgivaren och foretagshalsovarden samarbetar tatt for att framja arbetshalsan.
Foretagshalsovarden utvecklar sin verksamhet standigt for att hitta de basta forfarandesatten. Antalet
arbetsdagar som gick forlorade pa grund av sjukdom har minskat betydligt, och enligt enkétresultat har
de anstalldas arbetshalsa och néjdhet utvecklats positivt. De anstdllda har anvisats att anmala
arbetsolyckor med lag troskel med tanke pa deras réttsskydd, och denna anvisning paverkar antalet
olyckor som anmals. Bland annat Stadtjansters personal anvander halkskydd.

Den kalkylméassiga medellénen i Sibbo kommun var 3503 euro / man. / arsverke. Kommunens
organisation i forhallande till kommunens invanarantal har minskat och denna utveckling har pagatt i
flera ar. Nyckeltalen kommer anda inte att vara jamforbara i fortsattningen eftersom
kommunstrukturen férandrats.

Ar 2023 var Kevas omfattande personalenkat i tur. Totalt deltog 606 anstéllda i enkaten och den totala
svarsprocenten var 67,7. Resultaten hade forbattrats fran motsvarande enkat 2021. Pa grundval av
enkaten var de viktigaste faktorerna tydliga mal och verksamhet som bygger pa strategin, mojligheten
till yrkesmassig utveckling och mangsidigt utnyttjande av kunskaper/fardigheter, néra ledarskap samt
arbetstagarens upplevelse av att kunna paverka fragor som ror hens eget arbete. En positiv férandring
har ocksa skett i viljan att rekommendera sin arbetsplats till bekanta (arbetstagare 2021 68 % jamfort
med arbetstagare 2023 78 %, chefer 2021 89 % jamfort med chefer 2023 90 %), vilket kan tolkas som en
viktig matare.

Revisionsndmnden papekar att satsningar maste goras i den kontinuerliga utvecklingen av chefs- och
ledningsarbetet, sa att till exempel introduktionen av nya arbetstagare utfors pa ett tillrackligt
omfattande sitt, implementeringen av de viktigaste instruktionerna och processerna i det dagliga
arbetet sdkerstalls och det egna "teamets" verksamhetsmiljé ar uppmuntrande och trygg.

Bemotande: Personaltjanster bereder en ny anvisning for introduktion av nyanstallda och utbildar
cheferna i detta under ar 2024. Malet ar att forstarka de anstalldas forbindelse till arbetet, minska
personalomsattningen samt framja arbetsvalbefinnande och hur de anstallda klarar sig i arbetet.

Omraden som kraver utveckling ar till exempel det satt pa vilket samarbetet mellan enheterna fungerar,
det satt pa vilket hela organisationen leds och dess 6ppenhet samt sakerstillande av likabehandling av
arbetstagarna.

| enlighet med kommunens strategi 6nskar revisionsndmnden att organisationsledningsmetoden 6kar
transparensen och att man reagerar pa enskilda avdelningsspecifika svaga enkitresultat for att
utveckla ledningen.
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Bemotande: Resultaten av arbetshalsoenkaten har behandlats med sektorernas ledning, och sektorerna
bedomer eventuella utvecklingsobjekt samt vidtar eventuella atgarder i anknytning till dem.

Orovackande nog hade 18 procent av de arbetstagare som svarade pa enkaten upplevt osaklig
behandling eller trakasserier pa arbetsplatsen. 11 procent av de anstéllda som svarade pa enkdten hade
svarat ja pa fragan "Har du blivit diskriminerad i ditt arbete?"

Revisionsnamnden haller med kommunen om att resultaten avseende osaklig behandling och
trakasserier visar att det dr n6dvandigt att ta reda pa mer om de situationer dar osaklig behandling
och trakasserier forekommer och vilka atgiarder som maste vidtas for att undanréja
missférhallandena. Revisionsndamnden uppmanar personalavdelningen att rapportera till ndmnden
senast hosten 2024 om vilka atgarder som har vidtagits for att undanréja missférhallandena.

Bemotande: Osakligt bemo&tande och olika erfarenheter av trakasseri har utretts med en enkat till
cheferna om psykosocial belastning. En motsvarande enkat kan genomfdras dven i en mer omfattande
man till évrig personal. Personaltjanster uppdaterar anvisningar om osakligt bemétande och trakasseri
samt utarbetar en sammanfattning av atgarderna till kommunfullmaktige under ar 2024.

4.1.4 Digital forvaltning

Budgeten for Digital forvaltning utfoll rejalt lagre an budgeterat. En orsak till detta var att
utvecklingsprojekt flyttades till 2024. Digital forvaltning har satsat mycket pa datasakerhet och bland
annat har regelbunden utbildning och uppgifter inom datasdkerhetsmodellen Digiturvamalli varit
obligatoriska for bade kommunens tjansteinnehavare och fortroendevalda.

4.2 Smabarnspedagogik

Bildningsavdelningen som organisationsstruktur avskaffades i och med Sibbo kommuns
organisationsreform. Tjansterna under bildningsutskottet fordelades pa tre sektorer: utbildningssektorn,
sektorn for smabarnspedagogik och sektorn for vardag och fritid.

For smabarnspedagogiken hade tva (2) bindande mal uppstallts. Kommunen bedémer att bada malen har
uppnatts, medan revisionsnamnden bedémer att ett (1) mal har uppnatts och att det andra (1) delvis har
uppnatts.

1. Vi forbattrar vara barns och ungdomars valbefinnande

Strategisk atgard fér 2022-2025 Ansvarssektor Kommun- RN b edom-
ens ning
bedom-
ning
1.3 Barngruppens kamratrelationer och delaktighet starks Smabarns- Uppnaddes Uppnaddes
pedagogik delvis
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Att minska antalet “ofokuserade barn” (8,1 % i Sibbo och 7,8 tgangslage Utfall 1.1-

Matare % i hela landet) samt att 6ka "barnets hallbara 31.12.2023
engagemang” (8,6 % i Sibbo och 10 % i hela landet). 0
Atgrd Att barnet faster uppmarksamhet pa barngruppen och forbinder sig till

verksamheten iakttas med hjdlp av kvalitetssakringen i Utvecklande respons.

Ur rapporten om Utvecklande respons 09/23:
-"Barn utan fokus" minskar langsamt; 7,6 %"
-"Barnens hoga engagemang" betonas sarskilt i stodd och fri lek, jgmfoért med
Framsteg foregdende ar har barnens engagemang avbrutits mindre ofta
Riktningen ar ratt och malen har uppnatts, men uppmarksamhet maste
fortfarande dgnas at fragan och barnen maste fa hjélp att engagera sig
1angsiktigt i kamratgruppen och verksamheten.
Revisions- | Hir finns det utrymme fér férbéttring, s att resultaten skulle évertréffa de
ndamndens | nationella véirdena.

kommen-
tar
Strategisk atgird fér 2022-2025 Ansvarssektor e A e
ens ning
bedom-

10.5 Personalens kunnande om innehallet i planen for

smabarnspedagogik kartldaggs med hjalp av Reunamo Educations Smabarni:(pedag
verktyg. °9
Utaanasl Utfall 1.1-
) Tva utbildningstillfallen kommer att anordnas for tgangslage 31.12.2023
Matare . . w s e
hela personalen inom de omraden som ar i storst
behov av férstarkning. (ja=100, nej=0) 0 100
« Baserat pd resultaten av kompetenskartlaggningen riktas utbildningsplanen for tjansterna
Atgard . ; e 4 !
inom smabarnspedagogik pa tva viktiga utvecklingsomraden.
Tva viktiga omraden for utveckling framkom vid kartldaggningen av kompetensen:
"Registrering av barnets plan for smabarnspedagogik” och "Pedagogisk dokumentation”.
Framsteg
En utbildning for registrering av planen for smabarnspedagogik ordnades 09/2023 och en
utbildning fér pedagogisk dokumentation ordnades 11/2023.
Revisions- Har uppnatts.
namndens
kommentar
4.3 Utbildning

For utbildningssektorn hade fyra (4) bindande mal stallts upp, varav kommunen bedémde att tva (2)
hade uppnatts och tva (2) delvis uppnatts. Enligt revisionsndmndens uppfattning hade tva mal uppnatts,
ett delvis uppnatts och ett inte uppnatts.

1. Vi forbattrar vara barns och ungdomars valbefinnande
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Kommunens RN

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor bedémning bedomning

1.1 Emotionella och sociala fardigheter samt kompisfardigheter

lars ut i alla grundskolor i Sibbo med de betoningar och metoder Utbildning Ugpicelizackiis| — Lizpreelkls

u e o delvis
som lampar sig for elevers alder.
Utgangslage Utfall 1.1-
Matare Kommunens enkat om valbefinnande 31.12.2023
(ja=100, nej=0) 0 100
A B Utfall 1.1-
Utgangslage 31.12.2023
Matare "Uppf6ljning av stérande situationer och e
problem” i TEAviisari 2023 68 85
Framste Verksamhet med avseende pa malet pagar. Enligt enkaten om skoltrivsel trivs
9 majoriteten av eleverna i skolan och har vanner. Resultaten av TEAviisari kommer
senare pa varen.
.. v En enkdt om vélbefinnande enligt méataren har genomférts, men de slutliga
Revisionsnamndens . L o . o . N
k X resultaten fran TEAviisari &r inte tillgédngliga, sa det dr inte méjligt att géra en
ommentar bedémning. Om métaren utgérs av kommunens enkdt om vélbefinnande, dr enkéten
den samma som enkéten om skoltrivsel? Enligt revisionsndmndens bedémning har
malet uppnatts delvis.
Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor Komnlune.n s RN N
bedomning bedomning
1.2 Elevernas delaktighet och paverkningsmojligheter forbattras. Utbildning _—
Utaanasl Utfall 1.1-
i Under &r 2023 kommer varje skola att ta i gangslage 31.12.2023
bruk en metod som 6kar delaktighet samt
rapportera sina erfarenheter om metoden. 0 100
(ja=100, nej=0)
Framsteg | alla skolor har eleverna deltagit i exempelvis uppdatering av ordningsreglerna.

Skolspecifika rapporter registreras i utvarderingen av genomférandet av
lasarsplanerna.

Dessa har rapporterats i samband med skolornas vélfdrdsenkat. Det ar viktigt att

vidta atgdrder for att 6ka elevernas delaktighet. Ett bra exempel r exempelvis
elevers delaktighet i mébelinkdp.

Revisionsnamndens
kommentar

9. Barns och ungdomars inldarningsresultat star i rikets basta fjardedel

Kommunens RN
bedomning bedomning

9.1 En utvecklingsplan for verksamheten utarbetas utgaende fran Utbildni
gymnasiernas resultat i TEAviisari 2023. fidning

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor

o Iigangiage Utfall 1.1-
Matare TEAuviisaris resultat har analyserats, 31.12.2023
utvecklingsplanen har utarbetats och dess praktiska 0 100
genomforande har inletts. (ja=100, nej=0)
Gymnasiernas atgarder baserade pa resultaten i TEAviisari:
1. En verksamhetsmodell fér att minska ensamhet utarbetas
Framsteg 2. En verksamhetsmodell for att identifiera och ingripa i sexuella och andra
trakasserier utarbetas.
3. Ett system for att folja upp orsakerna till att elever hoppar av gymnasiet
utarbetas.
4. En plan for att minska sittandet och 6ka fysisk aktivitet utarbetas.
Revisionsnamndens Resultaten fran TEAviisari dr frdn 2022 och revisionsndmnden tolkar att en
kommentar utvecklingsplan har upprattats och utarbetandet av

verksamhetsmodellerna/planerna har pabérjats enligt beskrivningen i framsteg.
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10. Vi utvecklar kunnandet och ledarskapet pa ett planmassigt satt

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor Kommun- RN b edom-
ens ning
bedom-
ning

10.4 En kommunikations- och arbetsplan utarbetas om besluten om

skolskjutsar. Malsatt tid for det forsta svaret pa formanstagares

kontakter som kommit via Mina tjanster ar hogst 5 arbetsdagar. Det Utbildning Uppnaddes
genomfors tre enkater efter lasaret inleds - en till skolskjutsarnas delvis
ordnare och samarbetspartner, en till alla sékande och en till

skolornas personal. Verksamheten utvarderas och utvecklas enligt

responsen.

Matare

Framsteg

Revisions-
namndens
kommentar

Enkaternas svarsprocent dr minst 25 procent, och Utaanaslige Utfall 1.1-
minst hélften av svararna ger neutral eller positiv 9angslag 31.12.2023
respons. Den malsatta tiden nas i 75 procent av
kontakter (ja=100, nej=0)

0 90

Malet for svarsprocenten var minst 25 %. Enkdten besvarades av:

vardnadshavare 12,6 %, chaufférer 27 %, skolpersonal 59 %

Cirka 80 % av de som svarade pa tjansterna for skolskjutsar var néjda med tjansten. Den
malsatta tiden for att utrdtta arenden har uppnatts.

Svarsprocenten for vardnadshavarna blev beklagligt Idg och baserat pa enkéten var 43 % av
vdrdnadshavarna som svarade pa den antingen néjda eller mycket néjda med
skolskjutsarna som helhet. Eftersom svarsprocenten fér alla grupper inte nddde 25 %, och
eftersom det bara fanns ett fatal kontakter via Mina tjdnster, anser vi att detta mal inte har
uppnatts. Det bér dock noteras att innehdllet i enkédten var mangsidigt och att nyttig
information och kommentarer samlades in.

4.4 Vardag och fritid

Fyra (4) bindande mal hade stéllts upp for sektorn for vardag och fritid. Enligt kommunens egen
beddmning uppnaddes tva (2) av malen och tva (2) mal uppnaddes delvis. Enligt revisionsndmndens
bedémning har ett (1) av de fyra malen for vardag och fritid uppnatts, tva (2) har delvis uppnatts och ett
(1) mal gick inte att bedoma enligt matarna. Revisionsnamnden vill sarskilt tacka sektorn fér vardag och
fritid for tackande motiveringar till sina egna bedémningar med avseende pa de bindande malens utfall.

1. Viforbattrar vara barns och ungdomars valbefinnande

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor Kommun- RN

ens bedémning

bedémning
1.4 Uppfoéljande av matsvinn samt enkdt om hur ungdomarna Vardag och Uppnaddes | Uppnaddes
uppskattar skolmaten. Samarbete med ungdomsfullmaktige kring fritid delvis delvis
enkaten.

Utgangslage Utfall 1.1-

31.12.2023

Matare
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Matare svarar pa enkdten sager att de upplever att maten ar
mattande nog for skoldagen. (ja=100, nej=0) 0
Matsvinnet foljs upp med Chefstein-sjalvovervakningssystemet, dit det dagliga matsvinnet
registreras enligt svinntyp. Mangden matsvinn paverkas av: Huruvida elevernas franvaro har
informerats till koket, férandringar i maltidstider, dvervakning vid maltider, periodiseringen
for uppvarmning av mat, matrétter, information om matsvinn. Handlingsplanen &r att ordna
matningsveckor for matsvinnet i skolorna, informera om svinn, forbattra periodiseringen av
matuppvarmningen vid stora objekt och forbattra évervakningen.
Kundenkaten om skolmaltider ordnades elektroniskt mellan den 2 och 10 oktober 2023. 799
svar mottogs, svarsprocenten var 26,6%. Baserat pa resultaten valdes matens utseende (48
% missndjda) och mattande karaktar (42 % nojda) som utvecklingsomraden. Positiva

Framsteg observationer: 82 % av svararna ater skolmat 3-5 géonger/vecka, tallrikarna ats huvudsakligen
tomma (66 %) och kokspersonalen &r vanlig (75 %). Atgarder for att maten ska vara
mattande: | menyn for varen 2024 ingar ratter som kunderna har 6nskat, uppmarksamhet
har agnats at att gora vegetariska ratter mattande (t.ex. grynost tillsammans med
purésoppor), och mjukt brod har lagts till den vegetariska menyn som serveras en gang per
vecka fran och med varterminen 2024.

Revisions- Revisionsndmnden instdmmer i att mdlet har uppndtts delvis. Endast 42 procent ansdg att

namndens | maten var méttande. Detta mdl hade ocksG utelimnats i deldrséversikterna. De bindande

kommen- madl jimte mdtare som beslutats i budgetarna mdste sdkerstdllas béttre i framtiden, sG att

tar sektorn ér medveten om dem och inkluderar dem i sin verksamhet.

Strategisk atgérd for 2022-2025 Ansvarssektor

1.5 Hobbymojligheter fér barn och ungdomar informeras och

marknadsfors effektivare. Det mobila specialungdomsarbetet uttkas pa

de platser som ar populara bland ungdomar och ungdomsarbetarna ;/?tr.:ag och

riti

reagerar snabbare an tidigare. Barn och ungdomar engageras med t.ex.

enkater.

Matare

Matare

Framsteg

Plan for uppfdljande av matsvinn har uppgjorts. (ja=100, 0
nej=0)

Plan fér uppféljande av matsvinn uppgjord samt enkatens | Utgangslage
svarsprocent minst 25 %. Minst hélften (50 %) av de som

Utgangslage
TeaViisari

0

Utgangslage

Kommunens egen enkdt om valbefinnande "Kan du
enkelt hitta information om hobbyer" ja-svar, % 0

TeaViisari kan inte anvandas for att mata uppnaendet av

det aktuella malet. Det finns ingen jamforbar information
i kommunens egen enkat om valbefinnande fran 2022, pa
grund av vilket ett startvarde saknas.
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Ungdomstjanster genomfor en arlig kundndjdhetsenkat
med avseende pa ungdomslokaler och sommaraktiviteter
for unga. Varen 2023 genomférdes ocksa en mer
inkluderande intervjuundersékning fér ungdomar som
besoker biblioteket. Under den tid Stationens Barn rf:s
Walkers-buss var pa besok samlades tankar fran
ungdomar om deras liv i Sibbo. Det uppstékande
ungdomsarbete ber regelbundet om respons av sina
ungdomar genom Sovari-programmet.

Varen 2023 6ppnade vi en Pop Up-plats fér ungdomar att
tillbringa tid efter skolan i bibliotekets café och i
Topeliussalens aula. Verksamheten var mycket popular.
Pa hosten startade biblioteket ett Kohtaa nuori
kirjastossa-projekt (fri overs. Mot unga i biblioteket”),
dér en ungdomsarbetare anstalldes for bibliotekets
ungdomsrum. Tack vare husbilen Pantteri, som lanats av
Stationens barn r.f., har ungdomstjanster kunnat ha en
synlig narvaro pa de platser dar ungdomar vistas.
Ungdomstjadnster deltar i den riksomfattande Netarit-
verksamheten och ar darmed ocksa narvarande via natet.
Samarbetet med forsamlingarna kring Saapas-
verksamheten fortsatte dven om verksamheten standigt
ar i behov av fler volontarer.

Under 2023 byggde idrottstjanster en servicekedja for
motionsradgivning for barn och unga tillsammans med
aktorer i omradet for valfard om halsa och
utbildningstjanster. Motionsradgivningen fér barn och
unga lanserades.

Vid utarbetandet av planen for idrottstjanster
genomfordes en enkat for alla kommuninvanare, och en
separat enkat utformades for skolklasser, och olika
aktorer, inklusive ungdomsrepresentanter, bjods in till
intervjuer och workshops, dessutom beaktades den enkat
som gymnasieelever genomfért som kallmaterial.

Tva responsenkater har genomférts om Hobari-
verksamheten, pa grundval av vilka verksamheten for den
kommande verksamhetsperioden planeras.

Revisions- | Enligt revisionsndmnden kan mdlet inte utvdrderas utifrdn mdtarna. Det dr viktigt att
namndens | férséka samla in respons fran ungdomar pd olika sdtt sG att deras behov férstds bdttre.
kommen- Detta bor satsas pd ocksd framéver. Satsningar bér géras pa effektiv

tar flerkanalskommunikation och marknadsféring om ungdomars hobbyméjligheter.

10. Vi utvecklar kunnandet och ledarskapet pa ett planmassigt satt

Kommunens RN

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor bedomning bedémning
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10.3 Kostservicens mal:
Kostservicens placering i morgondagens

kommun.

Verksamheten etableras under aret.

Satsningar gors for personalens valbefinnande och férandringarna i Vardag och Uppnaddes Uppnaddes
ledarskapet. fritid delvis delvis

Vi genomfor ett arbetshalsoprojekt dar resultaten av
arbetshalsoenkdten utnyttjas.

Utgangslage utfall 1.1-
Matare Sjukfranvaron minskar 31.12.2023
0 100
Utgangslige Utfall 1.1-
Matare Arbetshalsoenkatens resultat har forbattrats. 31.12.2023
(ja=100, nej=0) 0 0
o w Utfall 1.1-
Utgangslage | 54 155023
Matare Den nya organisationsmodellen ar fardig. (ja=100, e
nej=0) 0 100

Kostservicen inkluderades i sektorn for vardag och fritid
den 1 maj 2023. Sjukfradnvaron har minskat sedan 2022.

Kostservicen genomforde personalenkéten elektroniskt 19-28.9.2023.
Svarsprocenten var 82,1 %. Svarens medeltal var 3,99, ar 2022 var medeltalet 4,28.
Atgarder baserade pa resultaten: Upphandling fér hyrning av personal pabérjades
2023, syftet ar att lattare fa vikarier fran och med bérjan av 2024. Rétt person pa ratt
plats. Malet &r att den basta kunskapen och yrkesskickligheten méts pa varje
arbetsplats. Arbetsbeskrivningarna har reviderats och de dndras standigt for att
overensstamma med verksamheten. Personalen radfragas och synpunkter och
forslag beaktas i planeringen av verksamheten. Regelbundna personalméten halls,
regelbundna méten med cheferna halls varje madnad och vid behov.
Kommunikationen har férbattrats: For cheferna och kostservicens personal har
grundats egna Teams-grupper som anvands aktivt. Dessutom har manadsbrev tagits i
bruk. Med Sipoon Syke har coaching i sma grupper (8 pers.) genomforts. | april-maj
ordnades 8 moten och i september-oktober 8 méten. | juni—augusti tranade man pa
eget initiativ enligt ett program. En Personal Trainer har gett handledning kring
motion och ndring i enlighet med gruppens behov och med malet att uppratthalla
och 6ka arbetsférmagan i fysiskt anstrangande arbete.

Revisionsnamndens M3let har delvis uppnétts.

Framsteg

kommentar
13. Andra mal som har identifierats
Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor Kommunens | RN

bedomning bedomning

13.1 Kontaktytorna mellan vuxna inom kultur- och fritidstjanster och dldre
inom vélfardstjanster definieras tillsammans med vélfardsomradet, och en| Vardag och

utvecklingsplan utarbetas for dem. fritid
S Utfall 1.1-
Utgangslage 31.12.2023
Matare Kontaktytorna har definierats och i
utvecklingsplanen har utarbetats. (ja=100, nej=0) 0 100
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Kultur- och ungdomstjénsters serviceenheter har gjort en sammanstallning dver
befintliga och eventuella framtida kontaktytor. Diskussionen om kontaktytorna hos
kommunens valfardsomrade inleddes med representanter for valfardsomradet. Ett
dokument med definiering av kontaktytor presenterades for fritidssektionen den 13
december 2023 § 68. Fritidssektionen antecknade drendet for kdinnedom.
Revisionsnamndens Har uppnitts

kommentar

Framsteg

4.4.1 Tjanster for framjande av valfard och halsa

Sibbobornas valfard ar i allmanhet pa en god niva. | genomsnitt har Sibbo farre riskfaktorer for halsa och
valbefinnande dn landsgenomsnittet, men befolkningens aldrande och andra stora trender i
demografiska forandringar, den allménna ekonomin och sysselsattningsutvecklingen géller ocksa Sibbo.
Kommunen har darfor till exempel arbetat for att framija tillgdnglighet och tillgang till tjanster. - Den laga
statusen for ungdomars valbefinnande i Sibbo ar en kalla till oro.

Kommunens valfardsmal innefattar fraimjande av en sund livsstil och kulturellt vdlbefinnande samt
starkande av gemenskap och delaktighet. | den nya kommunstrategin namns bland annat forbattring av
ungas valmaende som ett valfardsmal. Det finns mycket arbete att géra, och misslyckande i barn och
ungas valbefinnande skapar en tung boérda. Enligt skolhdlsoenkdten 2023 har barnens valbefinnande inte
utvecklats positivt, och flickornas illamaende har till och med 6kat. Sibbo ar dock nu engagerat i ett
langsiktigt arbete for ungas valbefinnande genom verksamhetsmodellen Planet Youth, s
forhoppningsvis kommer situationen att forbattras sa smaningom.

| borjan av 2023 inrattade kommunstyrelsen en tjanst for en koordinator for framjande av valfard och
hélsa. Tjansteinnehavaren, som inledde arbetet i mars, avgick fran tjansten i juni. Kommunstyrelsen
andrade tjansten till en chefstjanst for framjande av valfard och halsa i augusti. Tjansten besattes i
november, da den nya chefen for fraimjande av valfard och halsa valdes. Chefen borjade sin tjanstgoring
den 8 januari 2024.

Ostra Nylands vilfardsomrade har tecknat ett samarbetsavtal med primarkommunerna i omradet.
Avtalet har godkants av bade kommunerna och valfardsomradet. Enligt avtalet kommer arbetsgrupper
att inrattas i omradet for studerandes valbefinnande, forebyggande missbruksarbete och barns och
ungas valbefinnande. Dessutom dr samverkansgrupper for kommunernas samordnare av det valfards-
och hilsoframjande arbetet samt for sysselsattning och integration pa vag att lanseras.
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Sopimuksen mukaisesti kuntien ja hyvinvointialueen valinen yhteistyo jakaantuu strategiseen ja
operatiiviseen tasoon kuvan 1 mukaisesti.

STRATEGINEN TASO —
O [ 1 Mstou honlie
Foorumit Viranhaltijajohdon ( Iti-Undenmaan alucellinen PemerE—r—
Poliittisen piilitéksenteon foorumi yhteistybfoorumi turvallisuus- ja valmiusfoorumi -
Strategisen yhteistyon | Koollekutswja hyvinvointinlueen poliittinen johto Sovitaan knollekutsuja vhdessa Koollekutsujn hyvimolntialie Sovitasn yhdessd
tolmijits ja Tebtiviina on varmistas strategisen tason b i on johtas i k Tebtavani on ohjata ja yhieen sovittaa
johtaminen yhteistyin toimijuus. sovittua yhieistySla, hy sosiaali- fa il

mmumnmunro-udmhnm
leuntien muchun v

Gﬁﬂﬂmmwml
y hja roolia.

OPERATIIVINEN TASO Eitee paatoksia ciki jan murf.ﬂgju.

Opiskeluhuollon alueellinen K kohtai piskeluhuoll Ki kohtai lasten ja nuorten
O a tybryhmi ohjausryhmii hyvinvointityGryhmii
Ty6ryhmiit ‘ Koollekutsuja hyvinvoiatialoe Koolekutswja kunta Koolickutecja kunta
Lokisaateiset |
tyory hmitehtiviit Tyoryh on seurata Tyoryhman tehtaviin kuulin vastata Tyoryhman tehtiva on koota kunnan lasten ja
AT = Mwmlhh‘a ks jarjestajikohtaisen opiskeluhuollon yleisests nuorten kokonaksvaltaisen hyvinvoinnin
nimetyilli edustajilla. keittamis hjatk lannek (kakki alle 1) ke I
ajien, sosiaali- ja y arvioinnista ja tiedottamisesta. tietoja noorten kasvu- ja elinoloista seka arvioida
p jen scka muiden niiden pohjalta tilannetta, latia ehdotuksia
yhteistyon toteutumista, kasitella iwi-vdnﬂ- kunnan johdolle, paikalliseen pastaksentekoon
alucen ja sen alucella toimivien koukituksen scka suunnitelmien tocksi,
Jarjestajien vilisia opiskelahoolion /'
.
Alueellinen ehkiliseviin piihdetyén aiTin sl Sani
Verkostot verkosto Hyte-koordinaattoriverkosto Alk SR en."v &4 t S
€rKosto ‘ KooBekutsua hyvinvointiakse Koallekutssja byvinvaintiskie TR} 4813 vRLIOND

2 Kool 2 kunta

Teemakohtaista | S R 5
Te deriskel d n Tolmil abieellisena byvinvoinnin ja terveyden ooy - > "

tiedonvaihtoa, ihteidenkisttodn littyviin ‘o «ﬂmmlnn m‘) ORerhostonk: Tolmil iy »

? & » r AT et e waeymr) ; yhteistyiverkostooa
koordinointia jn l PRI Mmm""" Tehtivind myjusoittan yhielstyoti seki koota,
tekemisti tySn Tukee kuntia ehbaiseviin tyin jirjestimisessh ju Teemoitettuja kokoaksia, voosikellon mxkazm. e
sujuvoittamiseksi toteuttamisesss Kunnat edistavat asizs omassa Sisaltaen mm. Terveet elimintavat

Sumnan valit: B tavalla wni, paibiteet, |
Titssd vaibeessa Neljan tuulen”-malli on hyvinvointi, Osallisuus
hyvinvolntisdoecn oma tolnintemalli. /

Kuva 1 Aluevaltuustossa 14.11.2023 kasitelty strategisen ja operatiivisen tason yhteistyon kuvaus.

4.4.2 Servicenatutredning

Kommunen bestallde ett konsultarbete i syfte att reda ut skolnatets omfattning, for vars ledning en stor
styrgrupp inrdttades 2022. Arbetet var en stor investering, bade tidsmassigt och ekonomiskt, for
kommunen, myndigheter och politiker, och berérde ett viktigt amne. Kostnaden for konsultarbetet var
cirka 42 000 euro, men de indirekta kostnaderna har varit betydande, med hansyn till den arbetstid som
tilldelats tjanstemannen for projektet.

Barnens och de ungas utbildning och valbefinnande ar av goda skal Sibbo kommuns viktigaste
utvecklingsmal. Trots att utbildningen av barn och unga tacker halften av Sibbo kommuns budget, kan
kommunen inte skryta 6ver att barnens och de ungas vilbefinnande skulle ligga pa en god niva. Sibbo
kommun stravar ocksa efter att 6ka sin befolkning och locka barnfamiljer som invénare bade i byarna
och i tatortscentrumen. Skolorna och skolornas placering har en stor inverkan pa var familjer valjer att
bosatta sig, eftersom skolorna inte bara paverkar barnens liv utan ocksa de vuxnas majlighet att arbeta
smidigt och hela den omgivande boendegemenskapens funktionalitet och sakerhet. Pa grund av den
stora budgetkonsekvensen maste Sibbo ocksa vara framsynt och pa ett realistiskt satt forbereda sig for
att barnantalet minskar och befolkningen aldras i Finland. Flera skolbyggnader har ocksa forbattrats. |
bakgrunden till de har investeringarna kan ocksa ligga nya planlaggningsplaner eller andra beslut som
paverkar framtiden.
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Utvecklingen av kommunens skolnéat ar saledes mycket viktigt och nédvandigt med tanke pa
kommunens strategiska mal och att de ekonomiska resurserna racker till. Medverkan av en omfattande
styrgrupp har varit viktigt for utvecklingsarbetet pa grund av komplexiteten i analysen av effekterna.

Malen och avgransningen av arbetet har dock inte gjorts och bestéllningen fran konsultféretaget har
gjorts med tydliga brister i avgransningen. Darfor ar det svart att bedéoma huruvida processen for
konsultarbetets anbudsférfarande har varit korrekt, och administrativt ar processen for inledande av
arbetet oklar. Eftersom man har tvistat om malen och avgransningen i efterhand har ledningen av
processen och det uppnadda resultatet varit otillrackliga i férhallande till den tid och de pengar som
lagts ned. Revisionsndmnden efterlyser noggrannhet i faststdllandet av omfattningen av motsvarande
konsultarbeten och tydlig registrering av malen innan arbetet paborjas. Det maste finnas ett tydligt
samférstand for malen inom styrgruppen. Oklar uppdragsgivning ger méjlighet till malmedvetna férsok
att styra arbetet fran olika hall, varvid det blir omgjligt att na samforstand. Grunderna till de
upphandlingsbeslut som tagits och avtal som ingatts ska dokumenteras i enlighet med principerna for
god forvaltning.

Revisionsnamnden konstaterar att amnet for servicenatutredningen ar mycket viktigt for utvecklingen
av Sibbo kommun. Revisionsnamnden rekommenderar att projekt férbereds mer noggrant innan de
startas for att sdkerstalla arbetets varaktighet, resursanvandning och administrativ insyn i
upphandlingar.

Bemotande: Servicenatplaneringen har fortsatt inom varje sektor efter att FCG:s rapport publicerades.
Utbildningssektorn har utvecklat en pilotram for planeringen som ledningsgruppen godkdande som en
modell for servicenatplaneringen i hela kommunen. En arbetsgrupp av sektordirektérer och experter
tillsattes for servicenatplaneringen. Arbetsgruppen arbetar under ledningsgruppens ledning och
utarbetar en modell fér hela kommunen med sektorspecifika innehall fore utgangen av ar 2024.
Kommunens servicenatplan utarbetas som en rullande modell som betjanar beslutsfattandet som ett
strategiskt verktyg for nasta fullméaktige.

Enligt projektledarens bedémning var resultatet av konsultarbetet lyckat, medan det politiska faltet
hade forvantat sig klart mer av arbetet.

4.4.3 Arbets- och naringstjanster

Malet med reformen av arbets- och naringstjansterna ar att skapa en servicestruktur som framjar snabb
anstallning av arbetstagare pa basta majliga satt och 6kar arbets- och naringstjansternas produktivitet,
tillganglighet, effektfullhet och mangsidighet. Kommunerna kommer att ta 6ver ansvaret for tjansterna
fran och med boérjan av 2025. Reformen har beaktats i budgetforslaget. Varen 2023 uppréattades ett
intentionsavtal om bildandet av ett gemensamt sysselsattningsomrade i Ostra Nyland. P4 hdsten
fattades beslut om att producera AN-tjanster tillsammans med Kervo fran och med den 1 januari 2025.
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Ett foretagsevenemang var planerat att hallas varen 2023, men datumet for foretagsevenemanget
beslutades att skjutas upp till hosten 2023 och det holls i Festsalen. Cirka 10 000 euro reserverades ur
naringsenhetens budget for anordnandet av evenemanget och talararvoden.

Varlden har forandrats mycket sedan det senaste naringsprogrammet utarbetades. Uppdateringen av
naringsprogrammet ansags darfor nodvandigt att gora 2023. Det har ansetts nodvandigt att gora
grundlaggande utredningar som underlag fér det kommande naringsprogrammet och att tillsammans
dryfta tidtabellen for arbetet. Det var meningen att naringschefen skulle se 6ver det nuvarande
naringsprogrammet och utifran det diskutera nodvandiga utredningar, atgarder och tidtabeller for att fa
ett nytt ikraftvarande naringsprogram i Sibbo kommun fran och med 2024. Slutférandet av
naringsprogrammet skots dock upp till 2024.

Naringsenheten har haft personalbrist nédr det har funnits en arbetstagare i stallet for tva. Enheten har
haft personalomsattning under aret.

Revisionsndamnden faster uppmarksamhet vid att det inom néaringssektionen forekommit langa
franvaroperioder och sjukskrivningsperioder, vilket kan ha bidragit till antalet méten som hallits och
planer som genomférts hos sektionen. Kommunen bor fasta uppmarksamhet vid att vikarier har tillgang
till information.

Revisionsndmnden uppmanar till uppmarksamhet pa att behalla och engagera befintliga
personalresurser och férutse behoven hos befintliga resurser samt att stodja befintliga
personalresurser i deras behov. Forhoppningsvis kommer 2024 att korrigera saken.

Bemotande: Sibbo kommuns arbetargivarpolicy bygger pa ledning som framjar kunskap, larande och
kreativitet och vars grundtanke ar vaxelverkan och respons. Malet med coachande ledarskap ar att
forankra anstallda till arbetet och hjalpa dem forbattra sina prestationer och yrkesskicklighet. Resurser
som verksamheten forutsatter sdkerstalls vid behov med tillfalliga arrangemang.

Revisionsnamnden anser att det ar viktigt att arbetet med att fornya naringsprogrammet fortskrider
och slutférs som planerat.

Bemotande: Sektorn fér vardag och fritid ansvarar for beredningen av naringsprogrammet.
Behandlingen i organen har tidsplanerats saledes att fullmaktige kan godkanna programmet i december
2024.

Revisionsnamnden efterlyser vidare att bedomningar av konsekvenser fér foretag anvands som stod
for beslutsfattandet.

Bemotande: | samarbete med Sibboféretag utarbetar sektorn for vardag och fritid och sektorn for
samhalle och miljo ett forslag till hur bedémningar av konsekvenser for foretag kan integreras till en del
av beslutsfattandet i kommunen. Forslaget ar fardigt for organens behandling i juni 2025.
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4.5 Samhalle och miljo

Sektorn for samhalle och miljo bildades i maj 2023 nar funktionerna fér Avdelningen for teknik och miljo
och Utvecklings- och planlaggningscentralen férenades under en gemensam sektor. Samtidigt flyttades
sysselsattnings- och foretagstjansterna till den nya sektorn for vardag och fritid. Sibbo Vatten, som hor
till kommunkoncernen, ar en del av personalorganisationen hos sektorn for samhalle och milj6.

For sektorn for samhélle och miljo hade sammanlagt elva (11) bindande operativa mal gentemot
fullméaktige uppstallts. Enligt kommunen uppnaddes sex (6) mal, tva (2) uppnaddes delvis, tva (2)
uppnaddes inte och ett (1) mal utvdarderades inte. Revisionsndmndens uppfattning var nagot annorlunda,
och man uppskattade att fem (5) av malen uppnaddes, fyra (4) uppnaddes delvis och tva (2) uppnaddes
inte. Revisionsnamnden anser att matarna for sektorn for samhélle och miljo bor goras tydligare i
framtiden. Nu verkade det som om det fanns alltfér mycket utrymme fér tolkning om utfallet av malen
och matarna.

3. Vi utvecklar en bredare helhetssyn pa hallbar utveckling och en fardplan for ett hallbarare Sibbo

Kommunens RN bedom-

Strategisk atgérd for 2022-2025 Ansvarssektor .. .
bedom- ning
ning

3.1 En bedémning av hela samhallsstrukturens nuvarande klimatpaverkan | Samhdlle och milj6é

och kolsankor i Sibbo har utarbetats.

Maétare for 2023: en bedémning av hela Utgangslage Utfall 1.1-

Métare samhallsstrukturens nuvarande klimatp&averkan och 31.12.2023

kolsankor i Sibbo har utarbetats. (ja=100, nej=0) 0 100

Framsteg  |Malet har uppnatts.

Revisions- |Har uppndtts.
namndens
kommentar

5. Malet for den genomsnittliga arliga befolkningstillvaxten ar cirka 500 invanare.

Halften av bostadsbyggandet bestar av smahus

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor Kommun- RN .
ens bedom-
bedom- ning

ning

5.1 Vi utékar den mangsidiga planreserven (med tonvikt pa smahus) for att Samhille och
bidra till kommunens mal for befolkningstillvaxten och 6ka produktionen av miljoé
smahusbostader.
Befolkningstillvaxt/ar och antalet smahusbostédder i forhallande till . . Utfall 1.1-
o . .. . . . Utgdngslage
Mitare flervaningshus. En planreserv for nya bostader pd sammanlagt minst 31.12.2023
40 000 m?vy har godkants, varav minst 25 000 m?vy &r ny 0 100

planreserv. (ja=100, nej=0)

Framsteg | Malet har uppnatts.
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Revisions- |Revisorsndmnden tolkar mdtaren sG att planreserven, sett till den drliga befolkningstillvéxten, har
namndens |uppndtts.

kommentar
- Ber R | (5 Kommun- RN
Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor .
ens bedom-
bedom- ning

ning

Handldggningstiden fér en korrekt uppgjord bygglovsansdkan &r under 2

. N 5 e i - . Samhille och
manader, férutom nér tillstandsforfarandet kraver samordning av flera

tillstandsférfaranden. Handlaggningstiden rdknas fran det att ansékan bestdms milje
vara korrekt uppgjord till den tidpunkt nar beslutet tillkdnnages.
o . Utfall 1.1-

Utgangslage 31.12.2023

Matare Handldggningstiden dr under 2 manader. (ja=100, nej=0) i
0 100
Framsteg |Malet har uppnatts.
Revisions- |Enligt siffrorna har mdlet uppndtts.
ndamndens
kommentar
Trafikljus for |RN bedomnin
Strategisk atgérd for aren 2022-2025 Ansvarssektor ! e

realisering

5.3 Den genomsnittliga handlaggningstiden for korrekt uppgjorda
ansokningar for planeringsbehov eller undantagsbeslut ar under 4

. .. il e .. . . Samhille och
manader, forutom nar tillstandsforfarandet kréaver samordning av flera

miljo
tillstandsférfaranden. Handlaggningstiden raknas fran det att ansokan !
bestams vara korrekt uppgjord till den tidpunkt nar beslutet tillkdnnages
Utganasl Utfall 1.1.-

. Den genomsnittliga handlaggningstiden ar under 4 gangsiage 31.12.2023

Matare . . .
manader. (ja=100, nej=0)
0 0

Framskridande Malet uppnaddes inte. Handlaggningstiden var 8,2 man.

Revisionsnamndens Uppndddes inte och handldggningstiden har tyvdrr 6kat fran féregdende ar baserat pd siffrorna (Gr
kommentar 2022:7,5 mdanader)

Trafikljus for
Strategisk atgard for aren 2022-2025 Ansvarssektor X ! i
realisering
5.4 Qversikts- och férplaneringen av infrastrukturen har pabérjats pa alla Samhaille och Uppnaddes
detaljplaneomraden i férslagsskedet av detaljplaneringen. miljo delvis
Befolkningstillvaxt/ar och antalet smahusbostader i . . Utfall 1.1.-
A . o . Utgdngslage
. forhallande till flervaningshus. Matare 2023: 31.12.2023
Matare e . . . .
Oversikts- och forplaneringen av infrastrukturen har
pabérjats (ja=100, nej=0) 0
Framskridande Malet har uppnatts.

Revisionsnamndens Planeringen av NG8 har genomférts 2024. Planeringen av S20 Séderkulla gdrd & T6 éstra Tastrdsk infra
kommentar har férdigstdéllts 2023.”
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6. Foretagen och framfor allt serviceféretagen i Sibbo 6kar och blir mangsidigare tack vare

markagande, planlaggning och marknadsforing

Kommunens RN bedémning

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor .
bedémning
hélle och . .
6.1 Planreserven for arbetsplatser utokas. Antalet foretag utokas Sa_T,_ afle oc - Uppnaddes delvis
miljo
Uteanasl Utfall 1.1-
Mitare Matare 2023: nettoantalet foretag och tgangslage 31.12.2023
serviceforetag i kommunen 6kar jamfort
med féregaende &r, antal/ar 11 115
e Utfall 1.1-
Matare Matare 2023: uppdateringen av 31.12.2023
naringslivsprogrammet pagar (ja=100, nej 0 100
:O)
. « Utfall 1.1-
Utgangslage 31.12.2023
Matare Matare 2023: forslaget till E5-planen ar e
framlagt (ja=100, nej=0) 0 0
Uppnaddes inte.
Nettoantalet féretag och serviceforetag 6kade jamfort med nettoantalet
Framsteg

2022.

Uppdateringen av naringslivsprogrammet inleddes hosten 2023.
Konsultforetaget FCG valdes for att utarbeta uppdateringen av
naringsprogrammet. Hosten 2023 kom man éverens om att anordna
workshops och foretagsforum 2024.

Revisionsndmndens| /gr uppskattning dr att mélet endast delvis uppndddes. Separata

kommentar arbetsplatsplaner godkéindes inte 2023. Arbetet med att uppdatera
ndringsprogrammet inleddes och ar 2023 ékade nettoantalet féretag med
13 enligt verksamhetsberdttelsen i bokslutet. Enligt revisionsnémndens
observationer har inte E5-planen varit framlagd.

7. Beslut om att inleda persontagtrafik mellan Kervo och Nickby

Kommunens RN

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor et il B

7.1 Trafikledsverket har fattat beslut om inledning: KeNi-projektet | Samhalle och miljo

ar en del av de regionala och nationella planerna. SRS SRS

delvis delvis
Maétare 2023: KeNi-projektet ingar i MBT Utgangslige Utfall 1.1-
Matare 2023-planens lista over investeringar och 31.12.2023
projekt. Intressebevakning angaende 0

markanvandning (MBT), Helsingforsregionens
trafiksystemplan (HJL) och Trafikledsverket
har utférts (ja=100, nej=0)

Framsteg Malet har delvis uppnatts.

Revisionsnamndens|KeNi-projektet ingdr i MBT-planens projektlista.
kommentar
Kommunens | RN

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor el Pt

7.2 Oversikts- och férplaneringen av detaljplanen fér
stationsbrokvarteren (N47) har inletts. Gatu- och byggplaneringen Samhille och miljé Uppnaddes Uppnaddes
for jarnvagsunderfarten vid Nickby gards centrum har inletts. delvis delvis
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Utfall 1.1-

Matare 2023: Oversikts- och férplaneringen Utgangslage
Matare av detaljplanen for stationsbrokvarteren 31.12.2023
(N47) har inletts. Gatu- och byggplaneringen 0 50

for jarnvagsunderfarten vid Nickby gards
centrum har inletts. (ja=100, nej=0)
Malet har delvis uppnatts. Gatu- och byggplaneringen for jarnvagsunderfarten vid Nickby

Fram 2 i
amsteg gards centrum har inletts.

i « Revisionsndmnden instimmer i kommunens bedémning
Revisionsndmndens

kommentar

8. Beslut om byggandet av en gang- och cykelvdg mellan Nickby och Séderkulla

Kommunens RN
bedémning bedémning

8.1 Vag- och gatuplaneringen har inletts i samarbete med NTM-centralen. Den | Samhaélle och .
A . e o Uppnaddes
uppdaterade 6versiktsplanen har fardigstallts. miljé

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor

delvis
Arendet har inkluderats i MBT-avtalets investeringar Utgangslage Utfall 1.1-
Matare Matare 2023: Vag- och gatuplaneringen har inletts i 31.12.2023
samarbete med NTM-centralen. Den uppdaterade 0

oversiktsplanen har fardigstallts. (ja=100, nej=0)

Framsteg Malet har uppnatts.

Revisionsnamndens| Enligt de uppgifter vi fatt har projektet kontinuerligt frdmjats under 2023, och som ett

kommentar resultat har méten hdllits med NTM-centralen. Man har kommit 6verens med NTM-
centralen om att den redan uppgjorda férstudien ska tillimpas. Revisionsndmnden tolkar
dock att forstudien fran 2020 inte dr samma sak som en éversiktsplan. Arbetet inleddes
med NTM-centralen 2023, vilket resulterade i ett anbudsméte i februari 2024.
Utvdrderingen av detta var ganska utmanande, men enligt revisionsnédmndens tolkning
har detta mdl slutligen delvis uppndtts.

10. Vi utvecklar kunnandet och ledarskapet pa ett planmassigt satt

Kommunens | RN

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor T B I

10.2 Kunnandet och ledarskapet utvecklas planmassigt genom att uppdatera samhille och
utbildningsplanen. En tillaggsresurs, en markanvdndningsingenjor for Har inte

tomtoverlatelser, har planerats fér de kommande aren. Utgifterna tacks milj utvarderats
genom att tomtforsaljningen 6verskrider ramen.
o . Utfall 1.1-
Utgdngslage 31.12.2023
Matare En uppdaterad utbildningsplan har upprattats (ja=100, i
nej=0) 0

Revisionsn@dmndensHar inte uppndtts.
kommentar
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12. Verksamheten drivs och utvecklas enligt de dgarpolitiska riktlinjerna

Kommunens RN
beddomning beddémning

12.2 Utvecklingen av verksamheten enligt de dgarpolitiska riktlinjerna Sambhille och
sammanfattas i planen for intressebevakning. miljo

Maétare 2023: Planen har utarbetats. Férhandlingar om Utgngslage Utfall 1.1-
planen for intressebevakning har hallits (MBT och HLJ), 31.12.2023
Sibbos resultat for MBT-planen har uppnatts (boende,
KeNi mm.), forhandlingar om intressebevakning har hallits
med Trafikledsverket och ett utlatande om Trafik 12-

planen har utarbetats

Strategisk atgard for 2022-2025 Ansvarssektor

Matare
0 100

Framsteg Malet har uppnatts.

Revisionsndmndens|Har uppndtts
kommentar

Resultatet fér samhalle och miljo var battre an budgeterat. Inkomsterna var 6 procent hogre an
budgeterat samtidigt som driftskostnaderna holls inom den givna ramen for ekonomin.

Utgifterna 6kade sarskilt genom att de privata daghemmen 6verférdes till kommunens ansvar. Okade
markanvandningshyror och fler tillstandsansokningar relaterade till bygglov an planerat bidrog till att
tekniska sektorn fick ett utmarkta bokslut.

Sibbos tillvaxt har byggts pa en hallbar grund dér prioriteringarna ligger i den planerade
befolkningstillviaxten, bade i tatorterna och i glesbygden. Sibbo attraherar.

Den hojda markskatten bor dock nédmnas som en nackdel fér kommuninvanarna. Kommunen kan ju inte
gbra nagot at dessa hojningar, och det ar vart att notera att de ekonomiska utmaningarna drabbar bade
kommuninvanarna och kommunen sjalv.

Nar det giller de bindande malen uppnadde den tekniska avdelningen fortfarande inte perfektion. Ar
2023 var den genomsnittliga handlaggningstiden for korrekt uppgjord ansékan om avgdérande om
planeringsbehov och undantagsbeslut 8,2 manader. Malet har registrerats som 4 manader. Det ar lang
tid for nagon att vanta for att bygga sina drémmar.

Revisionsndamnden dnskar att kon for tillstandsansokningar avvecklas och att nya kommuninvanare
snabbare kan fa svar pa sina tillstandsansékningar.

Bemotande: Vi stravar efter att avveckla det stora antalet tillstand for byggande i glesbygden med en
tillaggsresurs och kopta tjanster. Tillaggsresursens verkningar kan sannolikt bevisas tidigast ar 2025. De
kopta tjansterna konkurrensutsattes varen 2024 sa att vi kan fortsatta anvdanda dem.

Under varen 2023 genomforde Sibbo kommun en omfattande organisationsforandring, som medférde
att kommunens viktiga avdelningar — markanvandning, markférvarv, planlaggning och byggande av
planomraden —flyttades till samma ledning. Den nya avdelningen, samhalle och milj6, blev darmed en
mer kompakt och férhoppningsvis effektivare organisation, i linje med kommuninvanarnas behov.
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Geopolitiska utmaningar och den ihallande férlamande lagkonjunkturen haller tillbaka investeringar i
hela Finland. Sibbo unika lage intill huvudstaden far inte leda till vardslés anvandning av vara
kommuninvanares skattepengar.

De storsta rubrikerna fick sakerligen processen till NG8-planen, som féranledde kraftfulla uttalandeni
fullmaktige. Baserat pa den information som givits godkdndes planen med en klar majoritet i
fullmaktige, och denna nya plan skapar en grund for kontrollerad befolkningstillvaxt och livskraft i hela
Nickbyomradet. Det &r forstaeligt att en sa omfattande plan oroar vissa kommuninvanare, men i syfte
att fa en balanserad kommun behéver vi tre tillvixtcentra: Tallmo, Nickby och Séderkulla. Aven i
Soderkullaomradet gjordes nya statliga planer, och revisionsndamnden kan darfér konstatera att Sibbo
kommun &r redo for de kommande arens tillvaxtutmaningar atminstone nar det galler detaljplaner.

Det bor ocksa ndmnas att den kommande G28 Sibbo generalplan 2050 ocksa har presenterats for
kommuninvanarna.

Overféringen av social- och hilsovarden till vilfirdsomradet innebar stora foérandringar nar det giller
lokalanvandning. Funktionerna hos social- och hdlsocentralen och seniorcentret i Nickby éverfordes till
valfardsomradet, men fastighetsriskerna kvarstar hos kommunen. Hyresavtalen skyddar kommunen for
narvarande, men om vélfardsomradet koncentrerade sina tjanster nagon annanstans skulle kommunen
belastas med stora betalningsskyldigheter pa grund av de fastigheter den &ger.

Revisionsnamnden ber tjanstemannen om deras synpunkter pa huruvida det fortfarande ar Ionsamt
for kommunen att dga fastigheter vars 6de hdnger pa ett enda politiskt beslut.

Bemdtande: Kommunen har fort och for fortfarande férhandlingar med Ostra Nylands valfardsomrade
om lokalernas hyresavtal. De bada parterna har som mal att na langvarigare avtalsférhallanden i
relevanta byggnader. Det ar sannolikt att kommunen maste hitta andra anvandningsandamal for en del
av byggnaderna, men tidtabellen for andringen har inte dnnu faststallts. Ett resultat av forhandlingarna
kan vara att vissa fastigheter flyttas till hyresgastens eller en tredje parts ago.

Av kommunens fastigheter &r i slutet av 2023 74 157 m?lokalarea i kommunens eget bruk, 17 117 m?
lokalarea inte i anvindning och 22 000 m? lokalarea uthyrd. Stérre lokaler som stdr tomma eller har
mycket liten bemanning ar bland annat gamla depan, gamla vattenverket, den gamla delen av Talman
koulu, Arava, gamla sockengarden, A-delen av skolan pa Lardomsvagen (som rivs som bast), gamla
Pleissi och Séderkulla gamla halsocentral.

Anvandningsgraden per vecka har inte utretts — lokalen ar antingen i bruk eller inte i bruk.

Personantalet per kostnadsstalle i kontoren faststélls och korrigeras arligen, exempelvis i Sockengarden
och i Samhallshuset. Siffrorna ligger till grund for berdkningen av internhyran.

Att lokalerna vid det gamla skolkampuset i Soderkulla borjade rivas var positivt.

Kommunekonomi befinner sig i en utmanande situation och med tanke pa de kommande aren skulle
alla besparingar nu vara viktiga. Revisionsndmnden rekommenderar darfor att det skapas en strategi
for lokalerna, dar effektiv anviandning av lokalerna beslutas.
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Bemotande: Tekniska utskottet gar arligen igenom fastighetsportfoljens lage. Antalet fastigheter har
minskats nagot under de senaste aren och uthyrningen har 6kats. Fastighetsportféljen inkluderar
byggnader som ska rivas. Byggnader som ska rivas minskar anvandningsgraden. Hosten 2024 foreslar
samhalle och miljo ett forfarandesatt som gor uppfoljningen av lokaliteternas anvandningsgrad mer
transparent.

Planlaggning

Under de senaste aren har Sibbo varit en av de snabbast vaxande kommunerna i Finland, och genom
planreserven fér boende har forutsattningar for god tillvaxt skapats daven fér de narmaste aren. Den
instabila globala ekonomin, stigande boendekostnader och hog inflation paverkar dock byggandet och
hushallens konsumtion.

Nar det galler generalplanering har det viktigaste projektet under planprogramperioden varit att
uppdatera hela kommunens generalplan for att stodja utvecklingen av markanvandningen pa lang sikt i
enlighet med de kommunala strategiska riktlinjerna och for att battre svara pa aktuella sociala
forandringsfenomen ur ett markanvandningsperspektiv. Ett viktigt mal for detaljplaneringen har varit att
mojliggora tillvaxt i enlighet med kommunstrategin genom att producera en mangsidig planreserv som
tillgodoser olika bostadsbehov férutom i tatorterna Nickby och Séderkulla dven i Tallmo, som i
framtiden utvecklas till ett tatortscentrum.

Revisionsndmnden féreslar att hansyn tas till riskhanteringen i planomradets genomférandeordning.

Bemotande: Enheten Planlaggning bedomer detaljplanernas genomforande i faser utgaende fran
planldaggningsekonomin. Planldggningsekonomin framhavs i prioritering av detaljplaner. Den utokade
planreserven mojliggor att genomfoérandeordningen faststélls i en storre skala. De storre detaljplanerna
planeras saledes att de kan genomfdras stegvis.

Pa grund av oro 6ver nedgangen i byggandet till f6ljd av Iagkonjunkturen anser revisionsndmnden att
det &r bra att mindre planomraden har framjats. | samband med utvecklingen av stora planomraden ar
det vart att ta hansyn till ekonomiska realiteter och halla arbetet med att utveckla infrastrukturen inom
de granser som ekonomin tillater. | detta skede kan det vara klokt att fokusera pa mindre planomraden
som ar smidigare att bygga fardigt, investeringarna ar lattare att kontrollera, varvid dessa investeringar
aterbetalar sig snabbare.

Revisionsnamnden paminner fortsattningsvis att det ar viktigt for genomfdrandet av strategin att
utvecklingen av kommunen i 6vrigt inte 6verskuggas av utvecklingen av titorterna pa grund av
resursbrist.

Bemotande: Tjansteinnehavare fortsatter fortfarande utvecklingen av en raknare for
planldggningsekonomin. Prioriteringen av detaljplaner framjas ar 2024 i samband med
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planldggningsprogrammet. Kommunens balanserade utveckling mojliggérs med det pagaende arbete
med generalplanen. Tjansteinnehavarna identifierar fortfarande att en effektiv ekonomi ar viktig och
galler dven investeringar i genomférande av planer.

Revisionsnamnden fortsitter att uppméarksamma att principerna for tomtéverlatelse inte har
uppdaterats under 2023 (har senast uppdaterats 2019) och uppmanar att de uppdateras utan
dréjsmal.

Bemotande: Uppgiften har tidsplanerats for slutet av ar 2024.

Revisionsnamnden efterlyser vidare att bedomningar av konsekvenser fér foretag anvands som stéd
for beslutsfattandet.

Bemotande: | samarbete med Sibboféretag utarbetar sektorn for vardag och fritid och sektorn for
samhalle och miljo ett forslag till hur bedémningar av konsekvenser for foretag kan integreras till en del
av beslutsfattande i kommunen. Forslaget ar fardigt for organens behandling i juni 2025.

Upphandlingsférfarandet fér byggandet av det planerade hallkomplexet i Keinukallio avbrots hésten
2023, eftersom anbuden for byggentreprenaden i den férsta anbudsrundan i 6versteg riktpriset med
flera miljoner euro. Ett nytt anbudsférfarande planeras dock till 2024.

5. Affarsverket Sibbo Vatten

Allt som forr, resultatet bra och vattnet flodar, eller gor det?
Resultatmalen dverskreds, 712 000 euro 6verfors till Sibbo Vattens vinstkonto.

Det ar orovackande att Sibbo Vatten inte hojde sina taxor 2023, trots att priserna i de 6vriga KUUMA-
kommunerna &r klart hogre. Av denna anledning underskreds Sibbo Vattens omsattning nagot och var
cirka 273 000 euro ldgre an beraknat. Orealiserade investeringar/projekt kompenserade for den
uteblivha omsattningen, vilket resulterade i ett bra arsresultat.

Risker: Nedsmutsning av hushallsvattnet ar dels en operativ risk och dels en ekonomisk risk, eftersom de
ekonomiska ersattningarna som orsakas kan vara betydande. | sddana fall omfattar risken ocksa
utrustning, cisterner och karl som behdvs for att distribuera vatten samt angeldgenheter i anknytning till
att kunna leverera en tillracklig mangd hushallsvatten. For sadana héar operativa risker har man férberett
sig genom bl.a. gemensamt 6verenskomna forfaringssatt med vattentjanstverken i grannkommunerna.
Dessa omfattar assistans och utlaning av utrustning i specialsituationer. For dessa situationer finns ocksa
hjalp att fa av raddningsverket och férsvarsmakten. De operativa och ekonomiska riskerna kan ocksa
inbegripa 6versvamning av avlopp pa grund av stortregn eller raserade avlopp, vilket kan orsaka
miljooldagenheter och krav pa ersattning.
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De viktigaste projekten som genomfordes 2023:

Under aret fardigstalldes avloppsledningen Nickby-Kervo for att sdkerstalla tillracklig kapacitet for
overforing av avloppsvatten till mellersta och norra Sibbo fram till 2060-talet. | samband med
entreprenaden sanerades dven overforingslinjens huvudpumpstationer i Nickby och Lénnbacka. |
samband med saneringen forbattrades pumpstationernas driftsdkerhet avsevart. Bada pumpstationerna
utrustades med reservgeneratorer, bredvid pumpstationen i Nickby byggdes stora 6verflédes- och
flodesutjamningsbassdnger. Dessutom har en extra dverforingsavioppslinje byggts, sa om ett fel uppstar
i ena linjen eller den behover saneras, kan avloppsvattnet ledas via den andra linjen. Detta minskar
ocksa kostnaderna for reparationer. Vattentjanstverket genomgick en inspektion av
halsoskyddsmyndigheten i enlighet med lagen om vattentjanster och en tillsyn av vattenforsérjningen av
tillsynsmyndigheten (NTM-centralen) om efterlevnad av lagen. Ingendera myndighetsinspektionen
ledde till ndgra anmarkningar och i verksamheten konstaterades inget att korrigera. Resultaten av
vattenanalyserna under ett ar uppfyllde till 100 procent de kvalitetskrav och rekommendationer som
faststallts av social- och halsovardsministeriet. Under aret dgnades fortsattningsvis mer uppmarksamhet
dn vanligt at beredskap och driftsdakerhet. Mellersta Nylands Vattens beredskapsplan fardigstalldes,
kommunens beredskapsplan uppdaterades vad géller vattenférsorjning och beredskapsplanen
uppdaterades. For att forbattra driftsdakerheten under hela aret gjordes betydande satsningar i
forebyggande service av avlopp och i lokalisering och minskning av lackage. Gravitationsavloppet
fotograferades pa ett avsnitt av cirka 80 kilometer, dvs. cirka 30 procent av hela gravitationsavloppet.

Arsmalen som stéllts upp for Sibbo Vatten for 2023 grundar sig enligt budgetboken pa forslag om
kommunens arliga mal, atgarder och verkstallighetsprogram och ar i praktiken de samma som
foregaende ar. Nedan presenteras de bindande mal som fullmaktige stallt upp for Sibbo Vatten i
budgeten 2023 och som dr desamma som foregaende ar:

* Genomfor och stodjer kommunens strategi och kommunens mal fér fullméaktigeperioden tillsammans
med kommunens 6vriga organisation

o Arsbidraget tiacker avskrivningarna och de kapitalkostnader som kommunen beslutat om med de extra
intdkter som tillvaxten medfor sa att vattenavgifterna inte behéver hojas

Revisionsnamnden papekar att HRM och Mellersta Nylands Vatten hojer sina taxor gentemot Sibbo
Vatten och de nuvarande priserna inte nodvandigtvis tacker kommande investeringar och
serviceatgarder.

Bemotande: Sibbo Vattens direktion beslutade 18.3.2024 att hoja bruksavgifterna och grundavgifterna
aren 2024 och 2025. Avsikten ar att hoja bade bruksavgifterna och grundavgifterna med 8 procent per
ar. Forhojningarna tacker de kommande bruks- och kapitalkostnaderna.

e Utarbetar ett investeringsprogram och en investeringsplan som ar férenliga med kommunens
investeringar

Sibbo Vattens direktion har dartill stallt féljande mal for Sibbo Vatten:
e Utvecklar informationen till kunderna i Sibbo i samarbete med kommunen och partnerna

* Rapporterar om hur ekonomin férverkligas och om utfallsprognosen i samband med direktionsmdétena
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Revisionsndmnden bedomer att malen for Sibbo Vatten har uppnatts.
6. Sibbo kommunkoncerns dotterbolag

Med social- och halsovardsreformen avldagsnades samkommunerna HUS, Eteva och Karkulla ur
koncernstrukturen. | budgeten 2022 konstateras att det for kommunens dottersamfund gentemot
fullmaktige stalls bindande mal fér verksamheten och ekonomin. Malen syftar till att stodja
genomfdrandet av kommunens strategiska mal och bidra till koncernens ekonomiska balans, tjansternas
kvalitet, serviceproduktionens effektivitet samt till att bibehalla vardet pa koncernens egendom.

Dessutom konstateras att dottersamfunden ar skyldiga att rapportera om hur malen har uppnatts samt
om sin verksamhet och ekonomi i samband med delarséversikterna och bokslutet.

Till koncernen Sibbo kommun hérde i slutet av ar 2023 fyra dottersamfund dar kommunens dgarandel ar
over 50 % och som sammanstalldes med koncernbokslutet.
SIPOON KUNTAKONSERNIN RAKENNE 2023
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6.1 Oy Sipoon Jadhalli - Sibbo Ishall Ab

De bindande malen som stéllts i budgetboken 2023

¢ Ishallen erbjuder maojligheter att utova hogklassiga issporter i Sibbo.

e Ishallen starker framfor allt ungdomarnas forutsattningar att utéva motion och idrott.

e Anvandningsgraden ar minst 95 %, och isavgifterna ar konkurrenskraftiga.

¢ Ishallen halls i funktionsdugligt skick och nédvandiga underhallsatgarder och reparationer utfors
i tid.

Ekonomiska mal: ett nollresultat, pa grund av finansieringen ska aterbetalningar av l1an och rantor skotas
enligt det 6verenskomna programmet, kassaflodet minst +/— 0

Enligt bolagets bokslut var dess omsattning for rakenskapsperioden 451 684,77 euro och forlusten for
rakenskapsperioden 19 771,51 euro. Saledes realiserades inte det ekonomiska malet om ett nollresultat.
Kassaflodet kan inte utvarderas baserat pa tillgdngliga data.

| ishallens bokslut ndmns att ishallen mojliggjorde hogklassig fritidsverksamhet inom issporter i Sibbo.
Ishallen starkte framfor allt ungdomarnas forutsattningar att utéva motion och idrott. Ishallens
anvandningsgrad var god under hela sdsongen, dvs. 98 procent av ishallens 6ppettider.

Isavgifterna var konkurrenskraftiga i forhallande till isavgifterna i det narliggande omradet. Ishallen har
hallits i gott skick funktionsskick och nodvandiga underhallsatgarder och reparationer i enlighet med
projektplanen for underhallet utférdes i tid.

Aterbetalningar av 1&n och rantor som dverenskommits vid finansieringen skottes i enlighet med det
overenskomna programmet.

Revisionsndmnden beddmer att de bindande malen har uppnatts, med undantag fér de ekonomiska
malen.

Rapporteringen om eller utfallet av de bindande malen f6r ishallen b6r ocksa aterspeglas i
verksamhetsberattelsen i kommunkoncernens bokslut.

Bemotande: Dessa kan tillaggas, men det forutsatter att malen ska definieras for bokslutet. Den tekniska
leverantoren Softwave tillagger tabellerna till dokumentet oberoende av om falten i tabellen uppdateras
manuellt eller automatiskt. Darfor ska definieringen goras noggrant.

6.2 Omsesidiga fastighetsaktiebolagen Sibbo Jussasviigen 14, Sibbo Jussasvigen
18 och Asunto Oy Tiltaltti

Malen som i budgeten 2022 stallts upp fér 2023—-2025 for bolagen Jussasvagen 14&18 ar foljande.

¢ Bolagets ekonomiska mal ar ett nollresultat.
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e Fastigheterna i bolagets dgo hyrs ut till Ostra Nylands vilfirdsomrade frdn och med den 1 januari
2023.
e Hyrorna faststélls under ar 2022.

Uthyrningen av bolagen till Ostra Nylands valfadrdsomrade och faststillandet av hyrorna har genomférts
enligt malen. Det ekonomiska resultatet for Jussasvagen 18 var 100 143,31 euro 2023, sa det
ekonomiska malet 6verskreds. Daremot avvek det ekonomiska resultatet for Jussasvagen 14 vasentligt
fran malet och var forlustbringande, -439 692,44 euro, sa det ekonomiska malet misslyckades.

Revisionsnamnden fragar hur resultatet blev sa starkt férlustbringande (Jussasviagen 14) trots att
hyresintakterna ligger pa en fast niva som en foljd av vilfirdsomradesavtalet?

Bemotande: |Jussasvagen 14 gjordes en stor sanering i senioravdelningen, och de tillfalliga lokalerna i
Mantsala medforde kostnader for kommunen.

Asunto Oy Tiltaltti, Ekonomiskt mal: ett nollresultat och ett kassafléde som racker till underhall och
reparationer av fastigheten samt till laneskotselkostnader och amorteringar.

Revisionsndmndens bedomning: Baserat pa erhallna resultat- och balansrakningskalkyler forvantas det
ekonomiska nollresultatet att dven realiseras i bokslutet. Enligt var uppskattning kommer kassaflodet
och balansvardet att vara tillrackliga for skotseln av ekonomin dven framover.

Revisionsnamnden efterlyser dotterbolagens bokslutssiffror och en uppskattning av utfallet av malen i
det publicerade koncernbokslutet.

Bemotande: Dessa kan tillaggas, men det forutsatter att malen ska definieras for bokslutet. Den tekniska
leverantoéren Softwave tillagger tabellerna till dokumentet oberoende av om falten i tabellen uppdateras
manuellt eller automatiskt. Darfor ska definieringen goras noggrant.

7. Revisionsnamndens 6vriga observationer

7-1. Internrevision och intern kontroll och riskhantering

| kommunens bokslut for 2023 konstateras féljande:

Den interna kontrollen ar en del av kommunens och kommunkoncernens lednings- och
forvaltningssystem. Den interna kontrollens aktérer och ansvar beskrivs i Sibbo kommuns
anvisningar for intern kontroll och riskhantering. Beslutanderatten finns beskriven i detalj i
forvaltningsstadgan, avdelningarnas forvaltningsstadgor samt i kommunstyrelsens och utskottens
beslut. Helheten som omfattar den interna kontrollen och riskhanteringen baseras pa
organiseringen av forvaltningen, tydliga ledningsansvar, kontrollatgarder, rapportering, uppfoljning
och utvardering. Malet ar att astadkomma en kontinuerlig process som utvecklas arligen for att
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framja verksamhetssatten. Uppnaendet av de uppsatta malen, verksamhetsprocesserna och
riskerna bor utvarderas regelbundet.

Kommundirektoren, de ledande tjansteinnehavarna samt cheferna for resultatomradena och
enheterna ansvarar for genomforandet av en genomgripande riskhantering och kontroll samt for en
regelbunden rapportering till kommunstyrelsen och utskotten.

| bokslutet for 2023 anges dessutom féljande om forvaltning och ledning:

De regler, foreskrifter, instruktioner och beslut som styr verksamheten ar mestadels aktuella.
Riktlinjerna maste dock uppdateras regelbundet och har ocksa uppdaterats. Kommunens
forvaltningsstadga och sektorernas verksamhetsstadgor uppdaterades under 2023. Dessutom kravs
ytterligare introduktion av personalen. Under rakenskapsperioden intrdffade inte nagra handelser
dar forvaltningarna eller sektorerna pa ett vasentligt eller avsiktligt satt skulle ha underlatit att flja
kommunens stadgar och riktlinjer, sasom foérvaltningsstadgan, kommunstyrelsens och ndmndernas
verksamhetsstadgar, riktlinjerna for intern kontroll och kommunstyrelsens anvisningar.

Internrevisionen ar understalld kommundirektéren och rapporterar till kommundirektéren och
kommunstyrelsen. Sibbo kommun har ingen egen internrevisor, utan revisionerna har bestallts av en
extern expert.

For skotseln och utvecklingen av internrevisionen utnyttjas ocksa rapporter och iakttagelser av
externrevisionen. Under 2023-2024 kommer fyra internrevisioner att genomforas, varav
anvandningen och dvervakningen av kredit- och foretagskort slutférdes i november 2023.
Revisionen fann vasentliga brister som har varit foremal for atgarder i borjan av 2024.

I verksamhetsberdttelsen i bokslutet finns dock inte en mer detaljerad beskrivning av atgirderna.
Pa denna punkt skulle revisionsndmnden vilja ha mer konkretion om vad som har gjorts eller vad
som goérs som bast, vem som gor det och enligt vilken tidsplan.

Bemotande: Néar det galler inkdp av dagligvaror ingick kommunen ett ramavtal. Leverantdren for
dagligvaror i ramavtalet ar S-gruppen, och varorna képs med S-Business-kort. Verksamheten gor det
mojligt att underteckna fakturornas verifikat elektroniskt. Anvisningar for det nya forfarandesattet
har givits. Dartill gor vi stickprov i fortsattningen.

Ekonomichefen i Sibbo kommun bestéllde specifikt en internrevision om anvandningen av kredit-,
foretags- och betalkonton fran BDO Audiator Oy. Syftet med BDO:s uppdrag var att bedéma
iakttagandet av kommunens interna anvisningar, aktualiteten i instruktionerna fér anvandning av
kredit- och betalkort samt iakttagandet av anvisningarna for sma upphandlingar och
upphandlingslagen. BDO Audiator Oy utférde revisionsuppdraget och slutrapporten blev fardig i
slutet av november 2023. Revisionen genomférdes pa grundval av en omfattande
substansgranskning (t.ex. inemot 2 500 samlingsfakturor 6ver kép av konsumtionsvaror) och
intervjuer med tjansteinnehavare.

Revisionen visade att det fanns tydliga brister i kommunens interna kontroll inom samtliga omraden
som omfattas av revisionsmalen. De mest oroande aspekterna av BDO:s rapport var vasentliga
brister i bokfoéringen, inklusive avsaknaden av kvitton (cirka 90 % av alla inkdp av dagligvaror) samt
brister i konteringen. Mangden dagligvaruinkép under en period pa mindre dn 46 manader uppgick
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till cirka 600 000 euro, vilket innebar att enligt upphandlingsgransen for konkurrensutsatt
anbudsfoérfarande i enlighet med upphandlingslagen (60 000 euro ) borde dagligvaruinképen ha
konkurrensutsatts for lange sedan. Pa grundval av BDO:s revision var kommunen tvungen att vidta
omedelbara atgarder for att identifiera de grundlaggande orsakerna till de brister som beskrevs i de
detaljerade observationerna i verksamheten inom alla sektorer. De korrigerande atgarderna maste
utforas val och implementeringen av processen maste 6vervakas.

Revisionsnamnden papekar att anviandningen av foretagskort, som ingar i de ekonomiska
anvisningarna, har asidosatts vasentligt under 2020-2023, om an inte nédvandigtvis avsiktligt.

Bemaotande: Vi har dven tidigare haft anvisningar, men chefen, som godkanner den sakgranskade
fakturan, har alltid ansvarat for 6vervakningen. Om verifikat saknas eller ar bristfalliga, borde man
begara om kompletterande uppgifter. Cheferna kan fa hundratals fakturor for godkdnnande per
vecka.

Ekonomidirektoren skickade BDO:s rapport till revisionsnamnden for kinnedom i slutet av januari.
Enligt den information som revisionsnamnden erhallit hade kommunens ledningsgrupp behandlat
rapporten i borjan av januari och darefter inlett de korrigeringsatgarder som rekommenderats i
rapporten. Korrigeringsatgarderna innefattade bland annat konkurrensutsattning av dagligvaruinkép
genom att ansluta sig till Sarastias avtal om gemensam upphandling och att upphdra med att
inskaffa presentkort som beloning och ihagkommande av personal. Dessutom uppdaterades de
ekonomiska anvisningarna, och de interna processerna jamte ansvarspersonerna definierades mer
detaljerat.

Revisionsnamnden uppmanar att planen fér kommunens internrevisioner och alla slutrapporter
fran dessa framover utan dréjsmal ges till kinnedom for revisionsndmnden och
kommunstyrelsen.

Bemaotande: Vi gjorde stickprov i maj och juni 2024 och har redan rapporterat deras resultat till
revisionsnamnden. Vi kommer att géra mera stickprov. En intern revision kan jamféras med ett
drende som ar under beredning, som inte behover rapporteras halvfardigt. Om avsiktliga missbruk
upptacks ska de anmalas. Sadant har dock inte upptackts.

Revisionsndmnden bad kommunen om en mer detaljerad redogorelse for handelserna.
Revisionsndmnden upplevde att kommunens svar inte var tillrackligt tdckande med hansyn till
sektorn som helhet. Kommunens koncerntjanster uppgav bland annat att “tjansteinnehavarna har
godkant fakturorna pa grundval av kvittospecifikationen pa fakturorna, dock ofta utan undertecknat
kvitto och beskrivning av avsedd anvandning”. Revisionsnamnden fick intrycket att det inte fanns tid
for utredning av det som skett efterat, dven om vi fick vissa detaljerade utredningar (t.ex.
kontantuttag for flyktingar som dnnu inte hade ett bankkonto och olika dagligvaruinkép inom
socialarbetets bidrag. Det bor ndmnas att inga inkdp upptacktes inom social- och halsovarden i
kommunens namn 2023). Revisionsndmnden ansag att det var nodvandigt att inleda en separat
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begransad och definierad ytterligare utredning for vissa av féretagskortstransaktionerna 2023.
Revisionsndmnden utvarderar utredningens resultat utan dréjsmal nar den har slutforts. Var
beddémning kommer troligen att komma till fullmaktiges kannedom vid det forsta fullmaktigemotet i
host.

Revisionsnamnden rekommenderar att personerna som godkanner dagligvaruinkop i framtiden
(oavsett om godkidnnandet ges av en sektordirektor, rektor eller daghemsforestandare) i
fortsattningen ska vara skyldiga att forse alla inkdpsfakturor med tillh6rande kvitton. Kommunens
processer maste effektiviseras sa att det inte sker nagra fel eller finns nagot utrymme for tolkning
vid godkdnnande av samlingsfakturor. Fér varje inkdpstransaktion maste finnas kvitton och
forklaring till vad kdpet avser. Revisionsnamnden betonar att ekonomiavdelningen maste
implementera de uppdaterade ekonomiska anvisningarna hos de personer som ansvarar for
inkdp. Kommunen ska ha nolltolerans for brister i bokféringen. Uppfdljningen av praxisen for
dagligvaruink6p maste vara andamalsenlig och tillrdcklig. Cheferna maste vara medvetna om sina
skyldigheter och dven informera kortinnehavarna. Att implementera det hér i organisationen
kraver utbildning och sadkerstillande av att informationen har gatt fram.

Revisionsnamnden féreslar att koncerntjanster utarbetar ett informationspaket eller en
utbildning som ger ratt att anvanda kort.

Bemaotande: Vi har redan gett anvisningar. Ekonomianvisningen ar en ganska ny anvisning i sig.
Ekonomitjansters personalresurser racker inte till for att utbilda en stor mangd av anstallda, utan vi
maste i huvudsak ta till publicering av anvisningarna pa Intra. Cheferna ansvarar fortfarande for
godkannandet. Vi har genomgatt dessa ansvar i programmet Chef i Sibbo och vi kommer att
repetera anvisningarna.

Enligt den information som revisionsnamnden erhallit fran ekonomiférvaltningen har 99 nya S-
Businesskort bestallts for kommunens bruk. Dessa kort delas ut av sektordirektérerna enligt deras
omdome for att tillgodose den egna sektorns behov.

Revisionsndmnden anser att detta later som ett stort antal. Enligt revisionsndimndens uppfattning
bor antalet anvindare av S-Businesskorten noggrant évervigas. Ar behovet sa stort med tanke pa
att social- och hélsovarden inte lingre finns med i organisationsstrukturen? Ju mindre antal kort
som anvands, desto lattare ar det att félja upp och hantera helheten. Enligt en snabb berdkning
skulle detta innebara att var sjunde heltidsanstélld arbetstagare i kommunen skulle ha ett S-
Businesskort.

Bemaotande: Vi har presenterat en detaljerad utredning av korten till revisionsnamnden. | huvudsak
finns det ett kort per verksamhetsstalle. Till exempel ett daghem ar ett verksamhetsstalle. Vissa
funktioner har flera kort. Det ar dock inte |att att betydligt minska det totala antalet kort. Vissa kort
kan minskas genom att flera verksamhetsstédllen anvander samma kort, vilket ar helt tillatet, om
anteckningarna och verifikaten skots korrekt.
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Slutligen kan vi konstatera att utan en riktad internrevision pa uppdrag av ekonomichefen hade denna
slarviga kultur kunnat fortga lange.
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7.2. Overskridning av anslag

For projektet att anldagga en vinterbadplats i Tastrask hade ursprungligen budgeterats 100 000
euro. De slutliga kostnaderna for projektet uppgick dock till 250 000 euro. Det forblev oklart for
revisionsndmnden om det fanns politiskt godkdnnande f6r att 6verskrida budgeten sa flagrant.

Bemaotande: Anslaget pa 100 000 euro for projektet antecknades i budgeten for ar 2023. Projektets
anslag preciserades i investeringsanslagen i tekniska utskottet 24.5.2023 och i kommunstyrelsen
12.6.2023 och det godkandes av fullméaktige 4.9.2023. Investeringsanslaget pa 250 000 euro har
saledes godkants politiskt i efterhand.

8. Slutord

Sibbo kommuns ekonomiska resultat ar 2023 var bra. Det skedde en hel del strukturella forandringar och
vasentliga beslut fattades nar det galler tillvaxt och framtid. Enligt prognoser kommer de ndrmaste aren
att vara ekonomiskt utmanande. Den makroekonomiska konjunkturen paverkar oundvikligen
tillvaxttakten, och modellen till finansieringsstruktur mellan kommunerna, valfardsomradena och staten
skapar ytterligare osdkerhet i prognoserna.

Resultatet &r inte smickrande néar det géller uppnaende av de bindande malen. Enligt revisionsndmndens
beddmning var dock malen och matarna battre &n forra aret. De observationer som i workshoparna inom
Fiksu kuntastrategia (fri 6vers. Smart kommunstrategi) befunnits bra med avseende pa uppstéllande av
mal och matare bor utnyttjas i uppstallandet av arsmal.

9. Underskrifter

Sibbo den 3 juni 2024

Thomas Sundstrém, Markus Séderqvist,
Ordférande Vice ordférande
Timo Bonsdorff Laura Laakso Danita Westphal
Ledamot Ledamot Ledamot
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