Sibbo kommuns bemoétande till fullmaktigemotionen om bevarande och
utveckling av byskolor

Fullmaktigegruppen Roérelse Nu och 9 6vriga fullmaktigeledamoter [amnade 17.6.2024 en
motion (bilaga 1) dar de foreslar att kommunen vidtar atgarder for att sakerstélla att
byskolorna utvecklas sa att var lokala identitet bevaras, vara barns utbildning stéds och var
gemenskap forstarks.

| motionen namns foljande forslag till atgarder:
1. Kommunfullmaktige forpliktar tjansteinnehavare och kommunstyrelsen att utfora en
grundlig utvardering av alternativa atgarder innan beslut om nedlaggning av byskolor

fattas.

2. Kommunen beslutar ta den lokala gemenskapen med i beslutsfattandet om byskolornas
framtid.

3. Kommunen ansoker aktivt statliga och regionala understéd for bevarandet av
byskolorna.

Kommunen utvecklar en langsiktig strategi for att bevara och utveckla byskolorna.

5. Kommunen inleder ett pilotprogram for att prova pa ett finsksprakigt system for
byskolor samt satter tydliga mal och matare for bedémning av hur pilotprogrammet har
lyckats.

Bakgrundsinformation

Skolnédtet for den finsksprakiga grundldggande utbildningen 2024

Skolnatet for den finsksprakiga grundlaggande utbildningen bestar av 6 grundskolor:
Jokipuiston koulu, Leppatien koulu, Lukkarin koulu, Sipoonjoen yhtenaiskoulu, Sipoonlahden
koulu och Talman koulu. Av dessa ar Sipoonjoen yhtenaiskoulu och Sipoonlahden koulu
enhetsskolor med elever i arskurs 1-9. Sipoonjoen yhtenaiskoulu inledde sin verksamhet
hosten 2021, och da bérjade dven elever i arskurs 1 i det tidigare hogstadiet da utbyggnaden
fardigstalldes. Skolan vaxer en arskurs at gangen, och lasaret 2024—-2025 har skolan elever i
arskurs 1-4 och 7-9. Sammanlagt 1 631 elever gar i den finsksprakiga grundlaggande
utbildningen lasaret 2024-2025. Av dem ar 488 berattigade till skolskjuts, och deras fordelning
ar 320 elever i lagstadiet och 168 elever i hogstadiet. 56 lagstadieelever har 6ver 10 kilometer
till skolan och 52 hogstadieelever har éver 10 kilometer till skolan.

Antalet elever i skolorna lasaret 2024-2025 (hogstadiets sprakbadselever fordelas till halften
med Kungsvagens skola):



skola elevantal

Jokipuiston koulu 169
Leppétien koulu 134
Lukkarin koulu 166
Sipoonjoen 415

yhtendiskoulu

Sipoonlahden koulu | 674

Talman koulu 73

totalt 1631

Skolnatet for den svensksprakiga grundldaggande utbildningen 2024

Skolnatet for den svensksprakiga grundlaggande utbildningen bestar av 9 grundskolor: Borgby
skola, Boxby skola, Gumbostrands skola, Kungsvagens skola, Kyrkoby skola, Norra Paipis skola,
Salpar skola, Soderkulla skola och Sédra Paipis skola. Av dessa skolor &r alla skolor for arskurs 1—
6 forutom Kungsvagens skola som ar det enda hogstadiet, alltsa med elever i arskurs 7-9.
Sammanlagt 947 elever deltar i den svensksprakiga grundldggande utbildningen lasaret 2024—
2025. Av dem &r 362 berattigade till skolskjuts, och deras férdelning dr 111 elever i lagstadiet
och 251 elever i hogstadiet. 4 lagstadieelever har 6ver 10 kilometer till skolan och 156
hogstadieelever har 6ver 10 kilometer till skolan.

Antalet elever i skolorna lasaret 2024-2025 (hogstadiets sprakbadselever fordelas till halften
med Sipoonjoen koulu):

skola elevantal
Borgby skola 53
Boxby skola 64

Gumbostrands skola | 46

Kungsvagens skola 354

Kyrkoby skola 131




skola elevantal

Borgby skola 53

Boxby skola 64

Gumbostrands skola | 46

Kungsvagens skola 354

Norra Paipis skola 47

Salpar skola 35

Soderkulla skola 157

Sbédra Paipis skola 52

totalt 947

Skolspecifika prognoser for elevantalen presenteras for varje lasar fran 2024—-2025 till 2030—
2031 presenteras i bilaga 2. Elevantalen baserar sig pa de uppgifter som vi nu har om barn som
bor i Sibbo kommun.

Vidtagna och planerade atgarder
| utbildningssektorns bemotande presenteras de atgarder som redan har vidtagits eller som
kommer att vidtas samt statistikuppgifter om t.ex. elevantal.

1. Utbildningssektorn har systematiskt utvecklat planeringen av skolnatet sedan borjan av
ar 2024. Under varen och i borjan av hosten har detta arbete presenterats i
utbildningssektionerna, bildningsutskottet och kommunstyrelsen enligt foljande:
Utbildningssektorns planering av skolnatet

Svenska utbildningssektionen 4.3.2024 § 14
Finska utbildningssektionen 5.3.2024 § 15
Bildningsutskottet 7.3.2024 § 33

Nuldget for planeringen av skolndtet ur utbildningssektorns perspektiv
Bildningsutskottet 27.8.2024 § 95

Uppdatering av elevupptagningsomraden fér svensksprakiga skolor i sédra Sibbo
Svenska utbildningssektionen 23.5.2024 § 31
Kommunstyrelsen 9.9.2024



Som resultat av behandlingen har processen med planeringen av skolnatet preciserats
till en del av servicenatutredningen for hela kommunen. Kommunens ledningsgrupp styr
denna process. Kommunstyrelsen beslutade vid sitt mote 9.9.2024 féljande:

"Kommunstyrelsen aterremitterar drendet med féljande motivering:

Arendet dverfors till att ingd i den fortsatta behandlingen av servicenitplanen fér de
tjanster som lyder under bildningsutskottet i Sibbo kommun. Styrelsen behandlar
arendet i samband med presentationen av det av tjdnsteinnehavarna framtagna
forslaget om servicenatplanprocessen.

Kommunstyrelsen begar att i synnerhet foljande tre punkter beaktas i beredningen:

1. Kvalitetskriterierna for utbildning som faststallts i kommunstrategin

2. Utvecklandet av det svensksprakiga skolndtet som helhet i sddra Sibbo

3. Den regionala befolkningsutvecklingen hittills samt i enlighet med befolkningsplanen
for kommande utveckling.”

Som en del av planeringen av skolnatet har sektorn utvecklat ett evalueringssatt fér en
evaluering dar skolornas funktionsduglighet evalueras med gemensamma
kvalitetskriterier (bilaga 3). Skolornas evaluering skéts som en intern evaluering vid
personalmoten eller i ledningsgruppen. Resultaten kan anvandas i utvecklingen av en
enskild skola och hela skolnatet. Kriterierna presenteras i samband med
beslutsfattandet av servicenatplaneringen vid arsskiftet 2024-2025. Planeringen av
skolnatet ar en av de centralaste uppgifterna for forvaltningen inom utbildningssektorn.
Utbildningssektorn samlar in skolspecifika uppgifter for elevprognosen och darmed
denna planering. | samarbete med andra sektorer foljer utbildningssektorn de
langsiktiga planerna for fastigheterna samt hur markanvandningen och planlaggningen
framskrider. Dessa uppgifter anvands for planeringen av bl.a. skolfastigheter, l[armiljoer
och skolskjutsrutter. Som ett resultat av markanvandningen och planlaggningen
planerar utbildningssektorn elevupptagningsomradena tidvis for att halla elevantalen
optimala. Skolskjutsarna styrs av skolskjutsprinciperna som faststaller elevens ratt till
buss- eller taxiskjuts till den egna narskolan. Om skolskjuts beviljades for en del av
skoleleverna for att 6ka elevantalet i en specifik skola emot forefintliga principer, skulle
inte kommuninvanarna behandlas likvardigt. Om alla kommuninvanare i skoldldern
beviljades fri skolskjuts med t.ex. HRT:s busskort, skulle kommunens kostnader
flerfaldigas (bilaga 4 - Bemotande till motionen om att fa busskort at alla elever i
grundskolan i Sibbo, oavsett skolvag).



Skolnatet evalueras regelbundet. | evalueringen beaktas enhetsspecifika elevantal,
framtida elevantal och férutsattningar for hogklassig undervisning enligt laroplanen.
Dessutom beaktas malen Sibbos kommunstrategi om hogklassiga inldrningsresultat
samt fastigheternas tekniska skick. En livskraftig byskola i en fungerande och frisk
fastighet ar vard att bevaras. Ur utbildningssektorns perspektiv avser en livskraftig
byskola en skola med minst 50 elever, vars elevantal forutsags hallas minst pa samma
niva.

Kommunen delaktiggor lokala gemenskaper i beslutsfattandet om byskolornas framtid
med diskussionsmoten som ar 6ppna for alla kommuninvanare. Politiska organ fattar
beslut om drenden kring skolnatet (utbildningssektionen beslutar om
elevupptagningsomraden och fullmaktige om nedlaggning av en skola). Under
servicenatutredningsprocessen som koordinerades av FCG ordnades diskussionsméten
som var 6ppna for alla i Nickby 20.9 och i Soderkulla 21.9.2023. Bdda méten inleddes
med en genomgang av servicenatutredningens innehall, och efter detta fick
kommuninvanarna delta i workshoppar och beratta sina asikter. Efter detta
sammanfattades workshopsarbetet och deltagarna hade mojlighet att precisera sina
kommentarer. Sibbo kommun bad om kommuninvanarnas asikter om
bildningstjansternas servicenat dven med en webbenkat hosten 2023.

Pa Regionforvaltningsverkets webbplats kan foljande lasas om understod:
"Lagstiftningen gor det mojligt att understoda lokalprojekt och andra
investeringsprojekt inom undervisningsvasendet och smabarnspedagogiken. |
statsbudgeten har under senare ar inga anslag reserverats for understdd av dylika
projekt och investeringsprojekt beviljas darfor inte understod.” (kalla: Bygge av
laroinradttningar och daghem - Undervisning och kultur - Vara uppgifter - Om oss -

Regionforvaltningsverket (avi.fi))

| princip beviljar aktorer sasom Undervisnings- och kulturministeriet,
Utbildningsstyrelsen och Regionférvaltningsverket understéd till verksamhet som
faststalls i regeringsprogrammet. Understéd har inte kunnat ansdkas for att bevara
verksamheten i en enskild skola. Understod kan inte heller principiellt beviljas for att
finansiera kommunens basservice.

Svaret till detta atgardsforslag har redan antecknats i punkt 1.
Det finns redan en finsksprakig byskola i Tallmo. Skolans elevantal har varit cirka 70-80

elever de senaste aren. Elevantalet har sjunkit under de senaste aren och samtidigt har
antalet larare minskat i skolan. Lagen forutsatter att samma undervisningsgrupp har


https://avi.fi/sv/om-oss/vara-uppgifter/undervisning-och-kultur/byggande-av-laroinrattningar-och-daghem
https://avi.fi/sv/om-oss/vara-uppgifter/undervisning-och-kultur/byggande-av-laroinrattningar-och-daghem
https://avi.fi/sv/om-oss/vara-uppgifter/undervisning-och-kultur/byggande-av-laroinrattningar-och-daghem

endast elever av en sprakgrupp, dvs. elever som gar i skolan pa ett visst sprak. Det ar
inte lagligt att grunda undervisningsgrupper med elever som gar i skolan pa bade finska
och svenska. Det ryms inte finsksprakiga undervisningsgrupper i de befintliga
svensksprakiga byskolorna, och grundandet av finsksprakiga byskolor skulle innebéara att
elevantalen skulle minska sarskilt i Jokipuiston koulu. Jokipuiston koulu har nyligen
sanerats, och darmed ar det ur kommunekonomins perspektiv ohallbart att
underutnyttja en fastighet som har nyligen sanerats. Darutdver kan inte redan fattade
beslut om narskola dndras av utbildningsanordnaren om skolan inte laggs ned, vilket
betyder att det inte dr pedagogiskt fungerande om en till finsksprakig byskola grundas.

| Norra Paipis skolas elevupptagningsomrade bor sammanlagt 24 finsksprakiga elever i
arskurs 1-6, och 36 finsksprakiga elever bor i S6dra Paipis skolas
elevupptagningsomrade. En del av dessa elever gar i sprakbadsundervisning i Leppétien
koulu. Storsta delen av dessa elever gar i Jokipuiston koulu. Ingendera av dessa
elevupptagningsomraden har mojlighet att grunda en livskraftig byskola for
finsksprakiga elever. Om en finsksprakig byskola grundas pa dessa omraden med en
egen fastighet som byggs for verksamheten och ett gemensamt
elevupptagningsomrade, innebar det att Jokipuiston koulu skulle endast ha cirka 100
elever. Skolbyggnaden har likval sanerats for cirka 190 elever. Det ar alltsa inte alls
mojligt att motivera en sadan [6sning ur kommunekonomins perspektiv. Eventuellt
minskande skolskjutskostnader skulle inte tacka byggkostnaderna for den nya
fastigheten och de interna hyrorna for den underutnyttjade fastigheten.

Det ar inte motiverat att grunda en finsksprakig byskola i Salpar skolas fastighet,
eftersom fastigheten kraver en betydande och dyr sanering. Det ar inte meningsfullt ur
ett kommunekonomiskt perspektiv att anvanda kommunala resurser till annat an
nodvandigheter. Det ar inte pedagogiskt eller ekonomiskt vettigt att grunda en ny
byskola da det finns narskoleplatser i Sipoonlahden koulu. For tillfallet bor 21
finsksprakiga barn i grundskoledldern i Salpar skolas elevupptagningsomrade.

Dessutom namns féljande problem i motionen, som undertecknade anser att bevarandet av
byskolor |6ser:

1. Elevens utveckling: Forskning visar att mindre skolor och mindre grupper kan erbjuda
personligare och individuellare undervisning, vilket gagnar elevernas larande och
utveckling.

2. Lokal gemenskap: Nedldaggning av byskolor minskar samhdorighetskanslan i
gemenskapen och kan leda till att den lokala identiteten férsvagas, invanarantalet
minskar samt barnfamiljer flyttar annanstans efter ett battre utbildningsutbud. Detta ar



emot var strategi eftersom vart mal ar att forstarka de lokala gemenskaperna och framja
regional balans.

3. Hallbarhet: Langre skolvadgar okar skolskjutskostnaderna och miljokonsekvenserna.
Barnens valfard: Byskolorna erbjuder en inlarningsmiljéo som grundar sig pa en trygg och
bekant miljo, dar barn har mojlighet att vaxa och utvecklas nara sitt hem. Nedlaggning
av byskolorna kan forsvaga barnens valfard och 6ka angestkanslor och
anpassningssvarigheter i storre och distanserade skolor.

| utbildningssektorns bemoétande presenteras information som baserar sig i forskning och/eller
statistik om bl.a. inlarningsresultat, sociala férhallanden och skolskjutskostnader.

Stod for larande, differentiering av undervisning, lararnas yrkeskompetens

Enligt lagen om grundlaggande utbildning har den som deltar i undervisning ratt att fa
tillrackligt stod for larande och skolgang genast nar behov uppstar. For att upptdcka behovet av
stod pa ett tidigt stadium ska man kontinuerligt folja med hur elevernas larande och skolgang
framskrider. Vid bedomningen och planeringen av stod ska resultat av andra eventuella
utvarderingar utnyttjas och elevens tidigare stod beaktas. Eleven ska i forsta hand ges stod i sin
egen undervisningsgrupp och skola genom olika flexibla arrangemang, om inte elevens basta
nodvandigtvis forutsatter att eleven flyttas till en annan undervisningsgrupp eller skola.
(Laroplanen 2016)

Personalresurser som finns till forfogande, dvs. klasslarare, amneslarare, speciallarare,
specialklasslarare och skolgangshandledare, paverkar hur det nédvandiga stodet ordnas.
Resurserna beror pa skolans elevantal, eftersom skolorna far sina timresurser enligt
elevantalet, sa att alla skolor ar i en jamlik stallning. Smaklasser for sarskilt stod inrattas inte i
de allra minsta skolorna. Det ar utmanande att ordna elev- och studerandevard i flera sma
skolenheter. Elevernas behov for stod ar allt mer komplexa och kraver individuella pedagogiska
undervisningslosningar. Det ar utmanande for undervisningspersonalen att verkstalla allt detta
och det kraver annu mangsidigare kompetens och yrkesévergripande samarbete. Det ar enklare
att ordna elev- och studerandevard i de storsta enheterna.

Varje larares ansvar innefattar differentiering av undervisningen enligt elevernas behov. Om
undervisningsgruppen bestar av elever i flera arkurser, ska undervisningen differentieras enligt
olika arskursers innehall och mal i de larodmnen som studeras enligt den egna arskursens kurs.
Da ar differentieringen inom en lektion &nnu mer omfattande och forutsatter omfattande
yrkeskunskap av lararen.

Undervisningsgruppens inverkan pa inldrningsresultaten



Sirkku Kupiainen och Ninja Hienonen i Helsingfors universitet har publicerat boken Luokkakoko
(2016). Verket ar den hittills mest omfattande finsksprakiga sammanstallningen av forskning
kring klasstorlek. | forskningen konstateras att klasstorlek inte korrelerar med kunnande och
attityder. Elevernas kunnande undersoktes med omfattande uppgifter som strackte sig utanfor
larodmnena. Resultatet var det samma i alla uppgiftsgrupper och arskurser (tredje, sjatte och
nionde klass): Orsaken till elevernas kunnande eller okunnighet var inte antalet elever i klassen.
Kunnandet var dock battre i de allra storsta klasserna, som till f6ljd av val av elever ar ofta till
exempel musikklasser eller klasser for ett valfritt sprak.

Larmiljo, sociala férhallanden, skoldagens trygghet

Larmiljon ska uppfylla anvandningsandamalet. Lokaler inomhus och utomhus som &r i bruk ska
underhallas och omarbetas vid behov sa att de ar andamalsenliga och sadkra. Skolvagen ska vara
trygg och skolvdgens langd ska vara sa jamlik som majligt oberoende undervisningssprak.

Sociala forhallanden &r en central del av manniskan valfard och psykiska halsa. Manniskan har
ett medfott behov av att héra samman med andra och kdnna sig tillhéra gruppen. Barn och
ungdomar hor till olika grupper i skolan: grupper vars bildande de kan sjalv paverka och grupper
vars bildande de inte riktigt kan paverka. Mojligheten att paverka minskar ju mindre skolan och
den egna aldersklassen ar. Forhallanden mellan eleverna i skolan ar framst sa kallade
kamratférhallanden, vars parter ar ofta ganska jamnariga och pa samma utvecklingsniva.
Forhallanden mellan jamnariga paverkar barnets eller den ungas anpassning samt
valbefinnande, eftersom barnet eller ungdomen tillagnar sig olika kunskaper, fardigheter och
attityder genom dem. Dessa forhallanden har en stor inverkan pa barnets eller den ungas
sjalvbild. Barnet eller den unga jamfor sig sjalv med sina jamnariga i form av social jamforelse
och lar sig genom respons nya saker om sig sjalv och sina sociala forhallanden. Med hjalp av
forhallanden till jamnariga kan eleven fa en kansla av tillhorighet och lara sig att interagera med
andra. (Salmivalli 2005)

En fungerande arbetsgemenskap bestar av larare i olika aldrar, vars styrkor kan anvandas till
godo for alla elever och arbetsgemenskapen. | en fungerande arbetsgemenskap kan man ta
hand om att lararen undervisar till bade sin undervisningsgrupp och andra
undervisningsgrupper i sddana laroamnen som hen har stark kompetens i. En kollega kan da
undervisa lararens undervisningsgrupp i sadana larodmnen som inte hor till lararens storsta
styrkor (t.ex. konst- och fardighetsamnen, sprak). Sadan optimering av fardigheter hojer
kvaliteten pa undervisningen och leder till kompanjonlararskap. Det ar ocksa nyttigt i
utmanande situationer att det finns personer i arbetsgemenskapen som har olika
arbetserfarenheter och som kan stodja varandra. Planering av undervisning, ldrande och
elevutvardering blir mangsidigare och likvardigare i ett mer omfattande samarbete.



En fungerande arbetsgemenskap bestar av behorig personal som ar anstalld hos samma
arbetsgivare flera lasar at gangen och av att personalomsattningen inte ar for stor pa en gang.

Ett tillrackligt personalantal 6kar och tillférsakrar den dagliga sdakerheten. En liten enhet &r
mycket sarbar i en situation dar en del av personalen ar franvarande eller i 6vriga pl6tsliga
situationer angaende sdkerheten. En fungerande skolfastighet med gardsplan okar ocksa
sakerheten, da det ar latt for ett tillrackligt personalantal att dvervaka garden under rasterna.

Skolskjutskostnader
Enligt skolskjutsprinciperna som godkandes av bildningsutskottet beviljas elever i den
grundlaggande utbildningen skolskjutsforman till den egna narskolan om

- eleven gariak 1-3 och skolvagen ar langre an 3 kilometer, eller

- eleven gar i ak 4-9 och skolvagen ar langre an 5 kilometer, eller

- envagstracka pa elevens skolvag har klassats som farlig.

Salpar skola ar for tillfallet den minsta enheten. Under lasaret 2024—2025 ar elevantalet 35 pa
arskurserna 1-6 i Salpar skola. Av dessa gar 11 elever i en annan skola an narskolan och ar
darmed inte berattigade till skolskjuts. Av skolans elever gar 24 elever i sin narskola, men har en
sa kort skolvdg att de inte ar beréattigade till skolskjuts. Om vi gér dndringar i
elevupptagningsomradena eller om vi lagger ned Salpar skola, har dessa beslut inte nagra stora
ekonomiska konsekvenser till skolskjutskostnaderna. Till storsta del ordnas skolskjutsarna
genom att bevilja eleven HRT:s resekort, och en elevs resekort som ar i kraft hela skolaret
kostar 294 euro foér Sibbo kommun. Aven om alla skolans elever var beréittigade till
skolskjutsforman, skulle kostnaderna vara arligen 10 290 euro om fardsattet var busskjuts. Om
skolskjutskostnader granskas utgaende fran elevspecifika uppgifter med beaktande av resorna
till busshallplatsen, farliga vagar och vagavsnitt samt helhetstiden for resorna, 6kar kostnaderna
for en del av eleverna pa grund av bestallningstrafik (taxiskjuts). Om dessa uppgifter beaktas ar
skolskjutskostnaderna 15 341 euro. Bada av dessa alternativ ar endast en brakdel av de arliga
underhallskostnaderna (interna hyror, fastighetsskotsel m.m.) for en fastighet (cirka 138 000
euro). Saneringsbehov har inte beaktats i underhallskostnaderna.

Sammanfattning

Atgarder och forslag till dtgarder som presenteras i fullmaktigemotionen har redan vidtagits i
Sibbo kommun sedan FCG:s process for servicenatutredningen inleddes. Atgirderna har
konkretiserats under ar 2024. Inom den narmaste framtiden kommer den atstramande
kommunekonomin att tvinga oss till att granska skolnatet. Faktiska uppgifter angaende
byskolor om elevantalens utveckling, prognoser om elevantal, situationen med planlaggning



samt fastigheternas saneringsbehov och kostnader stéder inte motiveringen for att bevara det
befintliga skolnatet i sin nuvarande form i den radande ekonomiska situationen. Det ar inte
heller likvardig behandling av alla barn och ungdomar i Sibbo. Vi ar konstant tvungna att dka
resurserna i de minsta skolorna i forhallande till elevantalet for att trygga skoldagarna. Barn och
ungdomar i Sibbo behandlas inte heller likvardig om kommunens investeringsekonomi anvands
till sanering av till elevantalet mycket sma enheter, da ifragavarande enhetens elever kunde
anvisas en annan narliggande skola i kommunen och som inte skulle medféra mycket stérre
undervisningsgrupper. Inlarningsresultat har inte heller konstaterats vara battre i mindre
enheter an stora enheter. Skolmobbning har inget samband med skolans eller klassens storlek.
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