Oikeusministerio

PL 25

1717

N

EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIES

00023 VALTIONEUVOSTO

PAATOS

15.1.2025

EOAK/1370/2024 LAITOSAANESTYKSEN JARJESTAMINEN VAALILAISSA
TARKOITETUISSA SOSIAALIHUOLLON TOIMINTAYKSIKOISSA

1 ASIA

2 SELVITYS

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian virkamiehet toimittivat 17.1.2024
eri paikkakunnilla tarkastuksia ennakkoaanestyspaikkoina olleisiin
laitosaanestyskonhteisiin.

Laitosaanestyskohteiden selvittdmisen aikana kavi ilmi, etta joissain
kunnissa voi olla ymparivuorokautista hoitoa antavia sosiaalihuollon
toimintayksikaita, joissa ennakkoaanestysta ei ole, syysta tai toisesta,
jarjestetty. Lisaksi tarkastuksella nousivat esille vaihtelevat kaytannot ja
erilaiset yhteistyotavat yksikkojen kanssa.

Tasta syysta paatin ottaa eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 4
§:n nojalla omasta aloitteestani tutkittavaksi joidenkin satunnaisesti
valittujen kuntien laitosaanestyskaytantoja. Tassa yhteydessa paatin tutkia
myds, miten laitosdanestyskohteet valikoituvat (vaalilaki 9 § 1 mom. 3
kohta).

Asian tutkimiseksi pyysin seitsemalta kunnalta selvitykset ja lausunnot
asiassa. Kunnat oli valittu sattumanvaraisesti. Kunnille toimitetuissa
lausuntopyynndéissa oli hyvinvointialueelta saadut listaukset sosiaalihuollon
julkisista yksikoista/laitoksista, joissa on ymparivuorokautista asumista (pois
lukien lastensuojeluyksikot) seka Etela-Suomen aluehallintoviraston
toimittama listaus vastaavista yksityisista yksikoista. Pyysin kuntia
ilmoittamaan lausunnossa, onko mainituissa yksikoissa jarjestetty
laitosaanestys vuoden 2024 presidentinvaaleissa.
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Pyysin kuntia ilmoittamaan myos, onko kunnan alueella sellaista sairaalaa,
rangaistuslaitosta, Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavaa joukko-
osastojen varuskuntaa tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavaa
yksikkda, jossa on jarjestetty/ei ole jarjestetty laitosaanestys seka onko
kunnanhallituksen paatoksella jarjestetty laitosaanestysta muissa
yksikoissa. Jos kaikissa yksikoissa tai laitoksissa ei ole jarjestetty
laitosaanestysta, niin pyydettiin ilmoittamaan nuo yksikot ja laitokset seka
perustelut sille, miksi laitosdanestysta ei ole jarjestetty.

Pyysin lisaksi ilmoittamaan selvityksessa seuraavat asiat:

- miten tieto kunnan alueella sijaitsevista yksikoista ja laitoksista on
keratty,

- milloin danestys kussakin yksikdssa ja laitoksessa on jarjestetty (1. ja 2.
kierros),

- vaalitoimikunnan kokoonpano kussakin yksikossa ja laitoksessa,

- miten tuleviin Europarlamenttivaaleihin on valmistauduttu
laitosaanestyksen osalta,

- miten yksikdn/laitoksen kanssa sovitaan aanestyksen jarjestamisesta ja
kenen vastuulla yhteisty6 yksikon/laitoksen kanssa on, seka

- onko kunnalla muita erityisia huomioita laitosdanestysten
jarjestamisesta.

Pyysin oikeusministeriolta lausunnon ja tarpeeksi katsomansa selvityksen
kunnilta saatujen selvitysten johdosta.

2.1 Kunnilta saatu selvitys
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21.2

Mantsala

Lahti

Mantsalan kunnan selvityksessa tuodaan esille muun muassa, etta neljassa
selvityspyynnossa mainitussa yksikossa ei jarjestetty laitosaanestysta, vaan
ne kuuluivat kotiaanestyksen piiriin.

Selvityksessa kerrotaan, etta tieto kunnan alueella sijaitsevista yksikdista ja
laitoksista saadaan suoraan kohteista joko keskusvaalilautakunnalle tai
vaalitoimikunnan puheenjohtajalle.

Mantsalan kunta totesi lausunnossaan, etta keskitetysti tulisi luoda
toimintamalli, jossa hyvinvointialueet ja aluehallintovirastot (yksityiset
yksikot) ilmoittaisivat kuntiin uusista yksikoista ja muutoksista.

Lahden kaupungin selvityksessa tuodaan esille muun muassa, etta
hyvinvointialue ilmoittaa kaupungille laitosaanestyspaikat. Kahdessa
oikeusasiamiehen selvityspyynnossa mainitussa yksikossa ei ole jarjestetty
ennakkoaanestysta presidentinvaalissa 2024, koska hyvinvointialue ei ollut
ilmoittanut niita kaupungille. Kaupungin selvitettya asiaa tulkittiin, etta
toinen yksikkd oli lopettanut toimintansa ja toinen yksikko olisi kuulunut
laitosaanestyksen piiriin, mutta jostain syysta hyvinvointialue ei ollut
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ilmoittanut yksikk6a kaupungille. Yksi oikeusasiamiehen listassa ollut
yksikko oli tarkoitettu alaikaisille, eika aanestysta sen vuoksi jarjestetty
siella.

Lahden kaupunki kertoi selvityksessaan, etta keskusvaalilautakunnan
vaalivalmistelijalla on tapana olla hyvissa ajoin ennen vaaleja yhteydessa
Paijat-Hameen hyvinvointialueeseen ja tiedustella, onko edellisissa
vaaleissa kaytetty listaus laitosaanestyspaikoista ajantasainen. Lisaksi
hyvinvointialuetta pyydetaan vahvistamaan mahdollisuus laitosaanestyksen
jarjestamiseen seka pyydetaan ilmoittamaan laitosten/yksikoiden
yhteyshenkilot. Yhteystiedot valitetaan toimikuntien puheenjohtajille, joiden
tehtava on sopia yksikodiden kanssa tarkempi aanestysaika ja muut kayntiin
liittyvat yksityiskohdat.

Lahden kaupungin vaalivalmistelijoilla ei ole ollut tiedossaan, etta
aluehallintovirastolla on rekisteri yksityisista sosiaalihuollon yksikoista.
Yksityisten yksikoiden osalta laitosaanestyspaikkojen kartoitus on
tapahtunut Lahdessa niin, etta vaalivalmistelija on yhteydessa kaikkiin niihin
yksikoihin, joissa on jarjestetty laitosaanestys edellisissa vaaleissa.
Viidessa listalla olleessa yksikdssa ei ollut jarjestetty ennakkoaanestysta,
koska ne eivat ole olleet vaalivalmistelijoiden tiedossa. Kahteen listalla
olleeseen yksikkdon ei ole saatu yhteytta ja kolmesta yksikosta ilmoitettiin,
etta ne ovat itse jarjestaneet aanestysmahdollisuuden asukkaille eika
laitosaanestysta ole kaivattu.

Lahden kaupunki kertoi viela lausunnossaan, etta laitosaanestyksen
jarjestaminen on kaikin puolin haastavaa. Ongelmana on muun muassa
ollut se, ettei laitoksista aina tavoiteta yhteyshenkiloa ja laitoksista myos
ilmoitetaan, etta siella ei haluttaisi jarjestaa laitosaanestysta. Lahden
kaupunki toivoisi oikeusministerion vaaliohjeisiin tietoa, mista kunta voi
saada selville kaikki ymparivuorokautista hoitoa antavat sosiaalihuollon
toimintayksikot.

Orimattilan kaupungin selvityksessa tuodaan esille muun muassa
seuraavaa.

Listatuissa yksikoissa on toimitettu presidentinvaalit 2024 lukuun ottamatta
yhta paikkaa. Laitosaanestysta ei ole toimitettu kyseisessa yksikossa, silla
kaupungille toimitettujen tietojen mukaan yksikdssa ei ole vaalilain mukaista
ymparivuorokautista hoitoa. Yksikk6on on mahdollista tarvittaessa tilata
kotiaanestys.

Jarvenpaan kaupungin selvityksessa tuodaan esille muun muassa
seuraavaa.
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Jarvenpaassa laitosaanestys on vakiintuneen kaytannon mukaisesti
toimitettu kaikissa Jarvenpaan kaupungin tiedossa olevissa vaalilain 9 § 1
mom. 3 kohdan tarkoittamissa yksikoissa. Kun kaupungin tietoon on tullut
uusi edellda mainitun vaalilain kohdassa tarkoitettu yksikkd, on kyseinen
yksikko lisatty laitosaanestyksen piiriin.

Jarvenpaan kaupungin selvityksessa todetaan, etta yksi listatuista
yksikdista ei tarjoa ymparivuorokautista hoitoa ja nain ollen siella ei ole
jarjestetty laitosdanestysta vaan se on kuulunut kotidanestyksen piiriin.

Toisessa yksikdssa suurin osa asukaspaikoista on kaupungin mukaan
tarkoitettu ei-ymparivuorokautista hoitoa tarvitseville, eika yksikko siten ole
kuulunut Jarvenpaassa laitosaanestyksen piiriin. Jarvenpaa kaupungin
selvityksen mukaan tahan yksikkdon on oltu yhteydessa
Europarlamenttivaaleja varten ja talldin yksikon esimiehen kanssa on
todettu, etta laitoksessa ei ole tarve jarjestaa laitosaanestysta, koska suurin
osa asukkaista kay aanestamassa yleisessa ennakkoaanestyspaikassa ja
asukkailla on mahdollisuus tarvittaessa ilmoittautua myos
kotiaanestykseen.

Kolmannen yksikon osalta kaupunki toteaa, etta sen tiedossa ei ole, miksi
yksikko ei ole ollut mukana laitosaanestyksissa, mutta siella on kayty
jarjestamassa kotidanestyksia. Selvityksen mukaan
keskusvaalilautakunnan sihteeri on keskustellut yksikon paallikon kanssa ja
paallikko oli pitanyt silla hetkella parempana, etta asukkaat voivat
halutessaan ilmoittautua kotiaanestykseen. Keskustelussa oli todettu, etta
laitosdaanestysmahdollisuutta voidaan tulevaisuudessa selvittaa, mikali
yksikko kokee sen tarkoituksenmukaisena.

Keravan kaupunginhallituksen antamassa selvityksessa todetaan muun
muassa seuraava.

Eduskunnan oikeusasiamiehen selvitys- ja lausuntopyynndn pohjalta
kaupunki teki lisaselvityksia Keravan kaupungin alueelle toimiviin laitoksiin
ja kaupunginhallitus taydensi kaksi laitosaanestyspaikkaa lisaa
europarlamenttivaaleihin 2024.

Keravan kaupunki on pyytanyt julkisia laitoksia koskevat tiedot Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueelta ja laitosaanestyspaikat on asetettu naiden
tietojen mukaisesti. Kaupungin mukaan hyvinvointialue ei ollut ilmoittanut
yhta oikeusasiamiehen listalla ollutta yksikkda presidentinvaalia 2024
varten, eika tama yksikko sen vuoksi ollut kaupungin tiedossa.
Hyvinvointialue ilmoitti yksikon vasta europarlamenttivaalia varten.

Kaupungin selvityksen mukaan yhdessa listalla olleessa yksikdssa ei
jarjestetty laitosdanestysta presidentinvaalissa 2024 laitoksen oman toiveen
perusteella. Edellisen kerran kun kyseisessa yksikossa jarjestettiin
laitosdanestys, laitoksessa ei ollut yhtdan aanestajaa. Selvityksen mukaan
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taman jalkeen eduskuntavaalien ja presidentinvaalin osalta yksikosta on
varmistettu, onko ryhmakodissa aanestamaan kykenevia ja vastaus on ollut
kielteinen. Edelleen selvityksessa kerrotaan, etta tdhan ratkaisuun on
paadytty oikeusministerion vaaliklinikan 16.2.2023 ohjeistuksen mukaisesti,
jonka mukaan laitosaanestyksen voi jattaa suorittamatta, jos laitoksesta
todetaan kirjallisesti, etta paikalla ei ole yhtaan aanestamaan kykenevaa
henkil6a. Myds europarlamenttivaaleja 2024 varten yksikosta ilmoitettiin
ensin, etta siella ei ole danestamiseen kykenevia asiakkaita, mutta
myohemmin selvisi, etta yhteisollisen asumisen puolella on
ymparivuorokautisen hoidon piirissa olevia henkildita ja yksikko tullaan
asettamaan laitosaanestyspaikaksi.

Kaupungin mukaan esimerkiksi yhteisollisen asumisen eri muodot tekevat
haastavaksi sen maarittelyn, milloin kyseessa on vaalilain 9 § 1 mom. 3
kohdan mukainen sosiaalihuollon toimintayksikkd. Samoin kaupunki tuo
esille, ettd ymparivuorokautisen asumisen piirissa voi Keravan kaupungin
nakemyksen mukaan olla sellaisia henkildita, jotka eivat ole
ymparivuorokautisen hoidon piirissa. Talloin kaupunki on yksikosta
saatavan tiedon varassa sen suhteen, onko juuri vaalien jarjestamisen
hetkella yhteisdllisen asumisen piirissa vaalilain 9 § 1 mom. 3 kohdan
mukaista ymparivuorokautisen hoidon piirissa olevaa asumista. Yksikdiden
palvelutarjonta vaihtelee usein asukkaiden mukaan, jolloin muutos voi olla
hyvinkin nopeaa. Eraan kohteen osalta kerrotaan, etta laitosaanestys on
jarjestetty yhteisesti kahdelle listassa mainitulle yksikolle, koska kaupungin
tiedon mukaan listassa mainittu yhteisollisen asumisen yksikkd on osa
hoivakotia, joka on mainittu listassa erikseen.

Keravan kaupungin selvityksen mukaan yksityisten sosiaalihuollon
yksikoiden osalta tiedot laitosaanestyspaikoista on keratty
hyvinvointialueelta seka kaupungin omasta rakennusvalvonnasta.
Laitosaanestysta ei jarjestetty yhdessa listatussa yksityisessa yksikossa,
koska yksikko ei ollut laitosaanestysjarjestelyita hoitavien henkildiden
tiedossa. Kun asiaa on sittemmin selvitetty, yksikosta on ilmoitettu, etta
laitos haluaa tarjota asukkaille mahdollisimman normaalia elamaa ja
asukkaat ovat aanestaneet yleisessa ennakkoaanestyspaikassa tai
vaalipaivana. Yksikon kanssa on kuitenkin sovittu, etta se asetetaan
laitosdanestyspaikaksi europarlamenttivaaleihin 2024. Samassa
rakennuksessa toimii myos toinen yksikko, jolloin naille jarjestetaan
yhteinen laitosaanestys.

Keravan kaupungin selvityksessa kerrotaan, etta oikeusasiamiehen
kansliasta lahetetyssa listauksessa oli eraan yksikon osalta virhe, kun
yksikon toiminta oli siirtynyt toiseen paikkaan ja nimi vaihtunut.

Keravan kaupungin selvityksen mukaan europarlamenttivaalien 2024
laitosaanestyksen kaytannon jarjestelyista seka yhteistyosta laitosten valilla
vastaa hallinnon erityisasiantuntija kaupunginsihteerin alaisuudessa.
Jokaiseen laitokseen on oltu yhteydessa ja sovittu laitosaanestyksen
suorittamisen ajankohdasta. Laitosaanestyksen kesto on sovittu
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yhteisty0ssa laitoksen kanssa sen mukaan, minka verran potentiaalisia
aanestajia laitoksessa on ja kuinka paljon aanestaneita laitoksessa oli
presidentinvaalissa 2024. Laitoksille on lahetetty kuulutus
laitosdaanestyksesta ja samassa viestissa laitoksia on ohjeistettu
valmistelemaan aanestykseen soveltuva tila seka annettu kaytannon
ohjeistusta. Lisaksi laitoksille on laitettu toive siita, etta laitoksen
henkilokunta on tarvittavissa maarin mukana avustamassa
aanestystilanteissa esim. aanestajien ohjaamisessa aanestyspisteelle.
Henkilokunnan on toivottu myos kartoittavan mahdollisuuksien mukaan
etukateen heidat, jotka haluavat ja ovat kykenevia aanestamaan.

Kaupungin mukaan yhteistyo laitosten valilla on paaosin toiminut hyvin.
Joissakin paikoissa pyydetyt vaalijarjestelyt ovat olleet vaalitoimikunnan
saapuessa kesken ja vaalitoimikunta on hoitanut aanestystilan kuntoon
henkilokunnan avustuksella. Kaupungin mukaan he ovat lisdnneet taman
vuoksi viestintaa laitosten suuntaan.

Keravan kaupungin mukaan oikeusasiamiehen kanslian selvitys- ja
lausuntopyynto oli hyoddyllinen, koska kaupunki sai tietoonsa puuttuvat
laitosaanestys paikat ja entista paremmat tyokalut paikantaa seka julkiset
etta yksityiset ymparivuorokautista hoitoa antavat sosiaalihuollon
toimintayksikot. Kaupungin mukaan suurimpana haasteena on edelleen se,
etta tiettyjen yksikoiden palvelutarjonta vaihtelee asukkaiden mukaan,
jolloin toisena ajankohtana yksikkéd/laitos on ymparivuorokautista hoitoa
antava sosiaalihuollon yksikko ja toisena ajankohtana ymparivuorokautista
asumista tarjoava yksikko. Naiden asioiden selvittamista haastaa se, etta
sosiaali- ja terveyshuollon palvelut eivat ole enaa kunnan alaisuudessa.

Porvoon kaupungin selvityksessa todetaan muun muassa seuraava.

Porvoon kaupunki on ennen presidentinvaaleja tiedustellut Ita-Uudenmaan
hyvinvointialueelta, mitka laitokset tuottavat ymparivuorokautista palvelua,
jotta niihin voidaan toimittaa laitosaanestys. My0s tieto yksityisista
yksikoista on pyydetty hyvinvointialueelta. Kun kaupunki on
oikeusasiamiehen selvityspyynnon jalkeen tiedustellut, miksi kaikkia
laitoksia ei ole kaupungille pyydettaessa ilmoitettu, hyvinvointialueelta
ilmoitettiin, ettd kehitysvammahuollon asukkaat aanestavat yleisissa
aanestyspaikoissa eika naissa yksikoissa ole koskaan jarjestetty
laitosdanestysta.

Kaupungin selvityksen mukaan vastuu yhteistyosta laitosaanestyspaikkojen
kanssa on viimekadessa keskusvaalilautakunnan sihteerilla. Kdytannossa
yhteisty6ta tekee hallintosihteeri tai hallinnon suunnittelija.

Kaupungin mukaan laitosaanestys on jarjestetty silloinkin, kuin
hoitohenkilokunta on ilmoittanut, ettei kukaan asukkaista kykene
aanestamaan. Kaupunki toteaa, etta taman asian arvioi laitostoimikunta
paikan paalla.
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Sipoon kunnan selvityksessa todetaan muun muassa seuraavaa.

Sipoon kunnan selvityksen mukaan suurimmassa osassa paatoksessa
mainituista laitoksista aanestyksen jarjestaminen on vakiintunut kaytanto
useiden vaalien ajalta. Vaalien valmistelun yhteydessa on pyritty
selvittdmaan, onko kuntaan avattu uusia laitoksia. Mikali tarvetta muissa jo
toiminnassa olevissa laitoksissa ilmenee, myos niissa jarjestetaan
laitosaanestys.

Selvityksen mukaan yksi listassa mainittu yksikkd on avattu tammikuussa
2024, joten sita ei ole huomioitu, kun presidentinvaalin laitosaanestyspaikat
on paatetty lokakuussa 2023. Kolmen yksikon laitosaanestystarpeita ei ole
viimeisimpien vaalien osalta erikseen selvitetty. Kyseisiin laitoksiin oltiin
yhteydessa europarlamenttivaaleja silmalla pitaen, jolloin nama kaikki
ilmoittivat, etta laitosaanestysta ei ole tarpeen jarjestdd muun muassa siita
syysta, ettd asukkaat ovat aktiivisia ja toimintakykyisia ja heillda on
mahdollisuus kayda aanestamassa yleisissa aanestyspaikoissa,
tarvittaessa avustajan kanssa. Yksi listassa mainittu yksikko oli kunnan
tietojen mukaan lasten ja nuorten perhekoti, jolloin laitosaanestyksen tarve
on epatodennakdinen.

Kunnanhallitus totesi lausunnossaan, etta etenkin yksityisten laitosten
osalta selvittaminen hyvinvointialueelta ei ole ollut riittava, ja etta
mahdollisia uusia laitoksia ja muita muutoksia on syyta selvittaa myos
muulla luotettavalla tavalla. Europarlamenttivaalien valmisteluissa on paitsi
selvitetty eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen listauksessa esiin tulleet
laitokset, myo6s kayty lapi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Sosiaali- ja
terveydenhuollon toimipaikkarekisteriin (TOPI) ilmoitetut laitokset. Sipoon
kunnan alueelle on vuoden 2024 aikana avattu kaksi uutta yksityisen
palveluntuottajan ymparivuorokautista asumista tarjoavaa laitosta, ja
kunnanhallitus on taman vuoksi taydentanyt aiemmin tekemaansa paatosta
laitosdanestyspaikoista.

Selvityksen mukaan keskusvaalilautakunnan sihteeri on yhteydessa
laitoksiin varmistaakseen missa laitoksissa aanestys jarjestetaan, ja sopii jo
tassa vaiheessa laitosaanestyksen alustavan aikataulun.
Keskusvaalilautakunnan sihteeri toimittaa puheenjohtajalle
laitosaanestyksen alustavan aikataulun, laitosten yhteystiedot,
laitosaanestyksen tiedotteet seka ehdokaslistojen yhdistelman.
Vaalitoimikunnan puheenjohtaja vastaa laitosaanestyksen kaytannon
jarjestelyista. Han vahvistaa laitosaanestyksen aikataulut laitosten kanssa
ja kay lapi kaytannon asioita. Lisaksi puheenjohtaja kay jokaisessa
laitoksessa paikan paalla ennen ennakkoaanestyksen alkua viemassa
laitosaanestyksen tiedotteen ja ehdokaslistojen yhdistelman.

Kunnanhallituksen mukaan laitosaanestyksen valmistelussa on ilmennyt
jossain maarin haasteita laitosten yhteystietojen ja oikeiden
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yhteyshenkildiden |0ytamisessa, etenkin kun julkisetkaan yksikot eivat ole
enaa osa kunnan omaa organisaatiota.

2.2 Oikeusministerion lausunto

Pyysin oikeusministeriota ottamaan lausunnossaan kantaa erityisesti
seuraaviin seikkoihin:

1) Ajantasaisten tietojen saaminen hyvinvointialueiden kanssa ei ole
sujunut ongelmitta. Lisaksi kunnilla on ollut epaselvyytta siita, milta
taholta saadaan listaukset yksityisten palveluntarjoajien yksikoista.
Pyydan oikeusministerion nakemysta siihen, miten varmistetaan, etta
kunnilla olisi kaytettavissaan ajantasaiset ja oikeat tiedot kaikista
vaalilain tarkoittamista yksikoista yhteystietoineen (mukaan lukien
lahiaikoina avattavat yksikot seka yksikoissa tapahtuneet muutokset) ja
kuinka laaja selvittamisvelvollisuus kunnalla on alueellaan toimivista
yksikoista, jos yksikkoon ei saada yhteytta tai saadut tiedot yksikon
toiminnasta ovat ristiriitaisia.

2) Osa yksikoista on ilmoittanut, ettei laitosaanestykselle ole tarvetta koska
on jarjestetty kotiaanestys. Milla tavoin vaalitoimikunnan tulisi toimia
tallaisessa tilanteessa ja tulisiko OM:n vaaliohjetta tarkentaa talta osin.

3) Osa yksikoista, ja myds yksi hyvinvointialue, on ilmoittanut, ettei
laitosaanestykselle ole tarvetta koska asiakkailla on mahdollisuus
aanestaa yleisissa aanestyspaikoissa. Milla tavoin vaalitoimikunnan
tulisi toimia tallaisessa tilanteessa, onko silla merkitysta mika taho
asiasta ilmoittaa ja tulisiko OM:n vaaliohjetta tarkentaa talta osin.

4) Miten vaalitoimikunnan tulisi toimia tilanteessa, jossa yksikon tai
hyvinvointialueen edustaja ilmoittaa, etteivat laitoksessa olevat kykene
aanestamaan. Tulisiko vaalitoimikunnan ilmoituksesta huolimatta
varmistaa asia tai jarjestaa ilmoituksesta huolimatta mahdollisuus
laitosaanestykseen, ja onko tassa tapauksessa merkitysta silla kuka
ilmoituksen tekee. Onko OM:n ohjeistus talta osin riittdvan selkea.

5) Yhdessa kunnassa on ilmoitettu, ettd kahteen yksikkdon jarjestetaan
yhteinen laitosaanestys, johon molempien asukkaat voivat osallistua.
Onko tadma jarjestely OM:n nakemyksen mukaan vaalilain mukainen?

Oikeusministerio totesi lausunnossaan muun muassa seuraavaa.

Oikeusministerio pitdad eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen tarkastuksia
vaalien laitosaanestyksiin ja niiden johdosta tehtya selvitysta
laitosaanestyksen jarjestamisesta vaalilaissa tarkoitetuissa paikoissa
hyddyllisina. Nyt tehdyn laitosaanestyspaikkoja koskevan selvityksen
pohjalta oli jo muutamissa kunnissa lisatty laitosaanestyspaikkoja vuoden
2024 europarlamenttivaaleihin. Lisaksi selvityksen kautta saadaan tietoa
laitosaanestyspaikkojen maaraytymisen mahdollisista haasteista.

Vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoaanestyspaikkoja
ovat seuraavat laitokset: sairaalat, ymparivuorokautista hoitoa antavat ja
muut, kunnanhallituksen paatoksella maaratyt, sosiaalihuollon
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toimintayksikot, rangaistuslaitokset seka Puolustusvoimien
varusmieskoulutusta antavien joukko-osastojen varuskunnat ja
Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavat yksikot. Vaalilain 46 §:n 2
momentin mukaan aanioikeutettu, joka on hoidettavana sairaalassa,
ymparivuorokautista hoitoa antavassa tai muussa kunnanhallituksen
ennakkoaanestyspaikaksi maaraamassa sosiaalihuollon toimintayksikossa
tai on otettu rangaistuslaitokseen taikka suorittaa varusmiespalvelusta tai
naisten vapaaehtoista asepalvelusta Puolustusvoimien
varusmieskoulutusta antavan joukko-osaston varuskunnassa tai
Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavassa yksikossa, saa
aanestaa ennakolta kyseisessa laitoksessa.

Laitosaanestyksen jarjestamisesta ohjeistetaan tarkemmin
oikeusministerion vaaliohjeessa kunnan keskusvaalilautakunnalle (vaaliohje
1) seka vaaliohjeessa vaalitoimikunnalle (vaaliohje 3). Vaaliohjeissa on
ohjeistettu laitoksissa toimitettavan ennakkoaanestyksen osalta mm.
yhteydenpidosta laitoksiin ennen aanestyksen toimittamista,
aanestysmahdollisuudesta tiedottamista laitoksessa, aanestystilan
jarjestelyista (ml. aanestyskoppi / nakésuoja, suurennuslasi ja valaistus),
toimikunnan kiertamisesta laitoksen eri osastoilla ja mahdollisissa
potilashuoneissa seka aanestajan avustamisesta.

Kunnat jakavat vaaliohjeet vaalitoimikunnan jasenille hyvissa ajoin ennen
vaaleja. Toimikunnan jasenten tulee perehtya ohjeisiin seka vaalilakiin
tehtavaansa koskevien saannosten osalta. Kunnat jarjestavat
ennakkoaanestyksen toimittamisen seka laitoksissa etta kotimaan yleisissa
ennakkoaanestyspaikoissa samoin kuin kotiaanestyksen. Kuntien
keskusvaalilautakunnat yleensa huolehtivat vaalitoimikuntien jasenten
kouluttamisesta tehtavaansa.

Vaalilaissa tai oikeusministerion vaaliohjeissa ei mainita tilanteista, joissa
laitosaanestysta ei tarvitsisi toimittaa vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisissa paikoissa. Kaytannossa kuitenkin ns. force majeure tilanteet
(kuten tulipalo, tai tartuntatautilaakarin asettama karanteeni koko
laitokselle) voisivat estaa laitosaanestyksen toimittamisen. Lisaksi jos on
varmasti kunnan tiedossa, etta laitoksessa ei ole hoidettavana yhtaan
aanioikeutettua (esim. kyseessa on ainoastaan alaikaisille tarkoitettu
yksikk0) ei voitane pitaa tarkoituksenmukaisena, etta yksikossa
toimitettaisiin laitosaanestys. Sen sijaan sen, etta laitoksesta olisi
mahdollisuus kdyda danestamassa yleisessa ennakkoaanestyspaikassa tai
etta laitoksessa olisi jostain syysta toimitettu myos kotiaanestyksia ei
voitane katsoa poistavan kunnan velvollisuutta laitosaanestyksen
toimittamiseen. Myoskaan se, ettd suurin osa yksikdn asukaspaikoista on
tarkoitettu ei-ymparivuorokautista hoitoa tarvitseville ei ole peruste sille, etta
laitosaanestysta ei toimitettaisi. Mikali kunnilla vaikuttaisi olevan
epaselvyytta laitosaanestyksen toimittamisen suhteen em. tilanteissa, on
asiaa mahdollista selventaa tulevaisuudessa vaaliohjeissa.
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Oikeusministeridon vaaliohjeissa ei ole ohjeistettu kuntia kartoittamaan
hyvinvointialueen tai laitosaanestyspaikkana toimivan laitoksen / yksikon
nakemysta laitosdanestyksen jarjestamisen tarpeellisuudesta tai
tarkoituksenmukaisuudesta. Kuntien ei tarvitse etukateen selvittaa
laitoksilta / yksikdiltd mydskaan niissa hoidettavina olevien
aanioikeutettujen halukkuutta tai kyvykkyytta aanestamiseen.

Koska laitosaanestyksen toimittaminen sairaaloissa, ymparivuorokautista
hoitoa antavissa sosiaalihuollon toimintayksikdissa, rangaistuslaitoksissa
seka Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavien joukko-osastojen
varuskunnissa ja Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavissa
yksikoissa perustuu vaalilakiin ei laitosaanestyksen toimittamisen
tarpeellisuudesta erikseen ole syyta tiedustella yksikdn nakemysta. Sen
sijaan esimerkiksi laitosaanestyksen ajankohdan ja tilan suhteen on hyva
kuulla laitoksen toiveita. Lisaksi ei ole estetta sille, etta mikali
kunnanhallitus maaraa myos muita sosiaalihuollon toimintayksikoita
laitosaanestyspaikoiksi, kunta kartoittaa naiden yksikdiden ndkemyksen
laitosaanestyksen toimittamisesta paatoksenteon taustaksi.

Oikeusministeridlle ei ole tullut kunnilta yhteydenottoja, joissa olisi pyydetty
ministerioltd ohjeistusta kunnan alueella vaalilain 9 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaisten laitosaanestyspaikkojen kartoittamiseen eika asiasta ole
toistaiseksi ollut erillista ohjeistusta vaaliohjeissa.

Apulaisoikeusasiamiehen lausuntopyynnon johdosta oikeusministerio on
tiedustellut sdhkopostitse sosiaali- ja terveysministerion virkamiesten
nakemysta siitd, onko mahdollista jatkossa ohjeistaa tarvittaessa, milta
tahoilta kunnat saisivat kattavasti tiedon vaalilain mukaisista sairaaloista ja
(ymparivuorokautista) hoitoa antavista sosiaalihuollon yksikdista. Sosiaali-
ja terveysministeriosta saadun vastauksen mukaan kuntien kannattaisi olla
asian selvittamiseksi yhteydessa ensisijaisesti aluehallintovirastoon:
"Hyvinvointialueet valvovat vain jarjestamistehtavaansa kayttamiaan
palveluja (valvontalaki: Palvelunjarjestajan on ohjattava ja valvottava sen
jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa), mutta ei valttamatta tieda,
jos sen alueella on muita palveluntuottajia. Valvontalain mukaan
Aluehallintovirasto valvoo toimialueellaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisen ja tuottamisen lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvaa
ohjausta, joten niilla varmaan on tieto kaikista alueensa yksikoista. Soteri-
rekisteriin tulevat ennen pitkaa rekisterditya kaikki palveluntuottajat, mutta
viela ne eivat siella ole, esim. hva:n omat yksikot rekisterdidaan vasta ensi
vuoden loppuun mennessa.”

Koska laitosaanestyksen toimittaminen vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisissa paikoissa on kuntien lakiin perustuva tehtava, voidaan katsoa,
ettd kunnalla on tarvittaessa laaja selvittamisvelvollisuus alueellaan
toimivista yksikoista. Vastaavasti kunnan tulee selvittaa yksikon toiminnasta
saamansa mahdolliset ristiriitaiset tiedot. Mikali ei paastaisi selvyyteen,
tuleeko yksittaisessa yksikdssa toimittaa laitosdanestys suoraan vaalilain
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nojalla, on vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisissa yksikoissa
mahdollista toimittaa laitosaanestys myos kunnanhallituksen paatoksella.

Vaaliohjeissa ei erikseen ohjeisteta tapauksista, joissa kahdessa eri
yksikdssa jarjestettaisiin yhteinen laitosaanestys. Kaytannoéssa kahden
yksikon yhteinen laitosaanestys voisi kuitenkin tulla kysymykseen, jos
yksikot esimerkiksi sijaitsevat samassa kiinteistossa ja aanioikeutetuilla on
kulkumahdollisuus molemmista yksikoista aanestystilaan.

3.1 Sovellettavia oikeusohjeita

Suomen perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen
kansalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus aanestaa
valtiollisissa vaaleissa ja kansanaanestyksessa. Saman pykalan 4
momentin mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistaa yksilon
mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta
itsedaan koskevaan paatoksentekoon.

Suomen perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Vaalilain 2 §:n 1 momentin mukaan eduskuntavaaleissa,
presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa on aanioikeutettu jokainen
Suomen kansalainen, joka viimeistaan vaalipaivana tayttaa 18 vuotta.

Vaalilain 4 §:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakkoaanestys,
kirjedanestys ja vaalipaivan aanestys. Ennakkoaanestyksen ja vaalipaivan
aanestyksen jarjestamisesta kotimaassa vastaa kunta.

Vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoaanestyspaikkoja
ovat sairaalat, ymparivuorokautista hoitoa antavat ja muut,
kunnanhallituksen paatoksella maaratyt, sosiaalihuollon toimintayksikot,
rangaistuslaitokset seka Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavien
joukko-osastojen varuskunnat ja Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta
antavat yksikot (laitos).

Vaalilain 15 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kunnanhallituksen on
hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava laitoksessa toimitettavaa
ennakkoaanestysta varten yksi tai useampi vaalitoimikunta, joihin kuhunkin
kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka
tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaan kolme.

Vaalilain 46 §:n 2 momentin mukaan aanioikeutettu, joka on hoidettavana
sairaalassa, ymparivuorokautista hoitoa antavassa tai muussa
kunnanhallituksen ennakkoaanestyspaikaksi maaraamassa sosiaalihuollon
toimintayksikdssa tai on otettu rangaistuslaitokseen taikka suorittaa
varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta
Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavan joukko-osaston
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varuskunnassa tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavassa
yksik0ssa, saa aanestaa ennakolta kyseisessa laitoksessa.

Vaalilain 48 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoaanestys
toimitetaan ennakkoaanestyksen ajanjaksona laitoksessa vahintaan yhtena
ja enintaan kahtena paivana vaalitoimikunnan maaraamina aikoina.
Saannoksen perustelujen (HE 48/1998 vp s. 34) mukaan se, jarjestetaanko
laitoksessa yhden vai kahden paivan ennakkoaanestys, jaisi
vaalitoimikunnan harkintaan.

Vaalilain 49 §:n 2 momentin mukaan vaalitoimitsijoiden ja vaalitoimikunnan
on huolehdittava siita, etta danestysajoista ja ennakkoaanestyksen
tarkemmasta jarjestelysta tiedotetaan ennakkoaanestyspaikalla
julkipantavin kuulutuksin ja tarvittaessa muullakin sopivalla tavalla.

Vaalilain 57 §:n 1 momentin mukaan aanioikeutetun, joka haluaa aanestaa
ennakolta, on ilmoittauduttava ennakkoaanestyspaikassa vaalitoimitsijalle
tai vaalitoimikunnalle. Laitoksessa ennakkoaanestys on tarvittaessa
jarjestettava myos eri osastoissa ja potilashuoneissa.

Hallintolain (434/2003) 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on
huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023,
jaliempana sote-valvontalaki) 3 luvussa saadetaan palveluntuottajien ja
palveluyksikkojen rekisterdinnista.

Sote-valvontalain 52 §:n mukaan laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta
2024. Valtion mielisairaaloiden, Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen,
Vankiterveydenhuollon yksikon, valtion liikelaitoksen, hyvinvointialueen,
Helsingin kaupungin, HUS-yhtyman, itsenaisen julkisoikeudellisen laitoksen
taikka evankelis-luterilaisen tai ortodoksisen kirkon tai edella mainittujen
kirkkojen seurakunnan tai seurakuntayhtyman osalta lain 3 luku tulee
kuitenkin voimaan 1 paivana tammikuuta 2026.

Sote-valvontalain 56 §:n 1 momentin mukaan taman lain 52 §:n 1
momentissa tarkoitettu julkinen palveluntuottaja saa lain 5 §:n estamatta
jatkaa toimintaansa 1 paiva tammikuuta 2024 jalkeen noudattaen taman
lain sdannoksia. Julkisen palveluntuottajan on annettava
valvontaviranomaiselle 16 §:ssa tarkoitetut tiedot ennen taman lain 3 luvun
voimaantuloa 1 paivana tammikuuta 2026. Tiedot tallennetaan
valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) maksutta viimeistaan
31 paivana joulukuuta 2028.

3.2 Oikeusministerion vaaliohjeet

Vaalilain 10 §:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministerio toimii ylimpana
vaaliviranomaisena.
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Oikeusministerid on vaalilain 10 §:n nojalla antanut vaaliviranomaisille
eduskuntavaaleja koskevat vaaliohjeet. Presidentinvaalia ja
europarlamenttivaaleja 2024 varten annetussa vaaliohjeissa todetaan
laitosaanestykseen liittyen muun ohella seuraavaa.

Vaaliohje numero 1 Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtavat kohta, 4.7

Laitosaanestyksen valmistelut:

- Selvita, mita ymparivuorokautista hoitoa antavia sosiaalihuollon
toimintayksikdita ja muita laitosaanestykseen kuuluvia laitoksia
kunnassa on ja missa ne sijaitsevat.

- Kouluta, opasta ja neuvo vaalitoimikunnan jasenia.

- Huolehdi sita, etta vaalitoimikunnalle jaetaan vaaliasiakirjat, tarvikkeet ja
vaaliohjeet.

Vaaliohje numero 3 Ennakkoaanestys laitoksessa
Kohdassa 4.1.1 todetaan laissa saadetyt laitokset, joissa ennakkoaanestys
jarjestetaan.

3.3 Sosiaalihuollon toimintayksikoiden selvittaminen

Vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa on saadetty niista paikoista, joissa
jarjestetaan ennakkoaanestys laitosaanestyksena. Tallaisia paikkoja ovat
muun muassa ymparivuorokautista hoitoa antavat ja muut
kunnanhallituksen paatoksella maaratyt sosiaalihuollon toimintayksikot.

Kunnilta saatujen selvitysten mukaan, niilld on vaihtelevia kaytantoja
sosiaalihuollon toimintayksikoiden selvittamisessa. Kunnilla oli myos
epatietoisuutta siitd, mista ne voivat selvittaa, mita vaalilain 9 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettuja ymparivuorokautista hoitoa antavia
sosiaalihuollon yksikdita niiden alueella on. Kuntien antaman selvityksen
mukaan joissakin tilanteissa kuntien vaaliviranomaisille on myos epaselvaa,
onko tietty yksikko laissa tarkoitettu sosiaalihuollon ymparivuorokautista
hoitoa antava yksikko vai onko yksikossa jarjestetty palvelu muuta
sosiaalihuollon palvelua.

Oikeusministerion lausunnon mukaan sille ei ole tullut kunnilta
yhteydenottoja, joissa olisi pyydetty ministeridlta ohjeistusta kunnan
alueella vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisten
laitosaanestyspaikkojen kartoittamiseen eikd asiasta ole toistaiseksi ollut
erillista ohjeistusta vaaliohjeissa.

Tassa asiassa lahettamani lausuntopyynnon vuoksi oikeusministerio kertoo
tiedustelleensa sosiaali- ja terveysministerion virkamiesten nakemysta siita,
onko mahdollista jatkossa ohjeistaa tarvittaessa, milta tahoilta kunnat
saisivat kattavasti tiedon vaalilain mukaisista sairaaloista ja
(ymparivuorokautista) hoitoa antavista sosiaalihuollon yksikdista. Sosiaali-
ja terveysministerion mukaan kuntien kannattaisi olla asian selvittamiseksi
yhteydessa ensisijaisesti aluehallintovirastoon: "Hyvinvointialueet valvovat
vain jarjestamistehtavaansa kayttamiaan palveluja (valvontalaki:
Palvelunjarjestajan on ohjattava ja valvottava sen jarjestamisvastuulle



14 /17

kuuluvaa palvelutuotantoa), mutta ei valttamatta tieda, jos sen alueella on
muita palveluntuottajia. Valvontalain mukaan Aluehallintovirasto valvoo
toimialueellaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen ja tuottamisen
lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvaa ohjausta, joten niilld varmaan on
tieto kaikista alueensa yksikdista. Soteri-rekisteriin tulevat ennen pitkaa
rekisteroitya kaikki palveluntuottajat, mutta viela ne eivat siella ole, esim.
hva:n omat yksikot rekisterdidaan vasta ensi vuoden loppuun mennessa.”

Laitosaanestyksen toimittaminen vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisissa paikoissa on kuntien lakiin perustuva tehtava. Kunnilla on
hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaisesti selvittdamisvelvollisuus alueellaan
toimivista yksikoista, joissa laitosaanestys tulee jarjestaa. Olen samaa
mielta oikeusministerion lausunnossaan toteaman kanssa, etta
selvittamisvelvollisuutta voidaan pitaa laajana, koska kyse on
lakisaateisesta viranomaistehtavasta, jolla turvataan perustuslaissa
saadetyn aanioikeuden toteuttamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 56 §:ssa saadetaan,
etta julkisen palveluntuottajan on annettava valvontaviranomaiselle
rekisteroitavat tiedot ennen 1.1.2028 ja etta nama tiedot tallennetaan
valtakunnalliseen palveluntuottajien rekisteriin (Soteri-rekisteri) viimeistaan
31.12.2030. Taman jalkeen kaikki seka julkiset etta yksityiset
sosiaalihuollon yksikot pitaisi I6ytya Soteri-rekisterista. Rekisteriin kirjataan
muun muassa tiedot tarjottavista sosiaali- ja terveyspalveluista ja palvelujen
asiakasryhma seka myos vastuuhenkilon nimi ja yhteystiedot.

Selvittaessani tata asiaa pyysin aluehallintovirastoa toimittamaan listauksen
sosiaalihuollon yksityisista ja julkisista yksikdista/laitoksista, joissa on
ymparivuorokautista palveluasumista pois lukien lastensuojeluyksikot.
Aluehallintovirasto ilmoitti vastauksessaan, etta silla on tiedot ainoastaan
yksityisista yksikoista ja aluehallintovirasto ohjasi pyytamaan julkisten
yksikoiden tiedot hyvinvointialueelta, koska julkisten yksikoiden tiedot
rekisterdidaan vasta myohemmin. Pyysin taman vuoksi hyvinvointialueilta
listauksen kyseisten kuntien alueella toimivista julkisista
yksikoista/laitoksista, joissa on ymparivuorokautista palveluasumista pois
lukien lastensuojeluyksikot.

Kuntien minulle toimittamista selvityksista kavi sittemmin ilmi, etta
aluehallintovirastosta ja hyvinvointialueelta saamani listaukset eivat olleet
taysin olleet ajantasaisia. Listoilla oli mukana vanhentuneita tietoja
lopettaneista ja muuttaneista yksikdista. Kuntien mukaan listoilla oli myos
sellaisia sosiaalihuollon yksikoita, jotka kuntien kasityksen mukaan eivat
jarjesta ymparivuorokautista sosiaalipalvelua.

Nahdakseni kunnat hyotyisivat siita, ettd oikeusministerion vaaliohjeessa
opastettaisiin, miten kunnat pystyvat luotettavasti selvittamaan alueellaan
sijaitsevat vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut
laitosaanestyskohteet. Tiedon luotettavuuden puutteita osoittaa nahdakseni
sekin, etta taman asian tutkimiseksi hyvinvointialueiden ja
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aluehallintoviraston minulle laatimat listaukset toimintayksikoista eivat
kunnilta saamani selvityksen perusteella olleet kattavia ja virheettomia.

Totean oikeusministerion tiedoksi myos siihen, etta toisin kuin sosiaali- ja
terveysministerio on sille ilmoittanut, Etela-Suomen aluehallintovirasto ei
taman asian yhteydessa voinut toimittaa listaa alueellaan toimivista
julkisista sosiaalihuollon toimintayksikoista vaan ainoastaan yksityisista.
Totean myds, etta vaaliviranomaisen tehtavana ei ole selvittaa,
jarjestetaankd sosiaalihuollon yksikdssa ymparivuorokautista
sosiaalipalvelua, vaan vaaliviranomaisten pitaa olla mahdollista saada tieto
vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista yksikdista luotettavasti.

3.4 Laitosaanestys kunnanhallituksen paattamissa sosiaalihuollon yksikoissa

Vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan laitosaanestys on mahdollista
jarjestaa kunnanhallituksen paatdksella myds muissa sosiaalihuollon
toimintayksikoissa.

Kuntien minulle toimittamien selvitysten perusteella nayttaisi silta, etta
yksikaan kunnista ei ollut paattanyt jarjestaa laitosaanestysta muissa kuin
ymparivuorokautista hoitoa antavissa sosiaalihuollon toimintayksikdissa,
joissa laitosaanestys on lain mukaan velvollisuus jarjestaa.
Oikeusministerion vaaliohjeissa ei mydskaan ohjata kuntia siind, milla
perusteella kunnanhallitusten olisi tarkoituksenmukaista paattaa
laitosaanestyspaikaksi muita sosiaalihuollon toimintayksikéita. Sen sijaan
oikeusministerion vaaliohjeissa (Vaaliohje numero 1 ja 3) todetaan laitos- ja
kotiaanestyksesta seuraavasti.

"Viime vuosina on noussut esiin kysymyksia siita, toimitetaanko esimerkiksi
tuki- tai palveluasunnoissa kotidanestyksia. Mikali danioikeutettu on
hoidettavana laitoksessa, jossa suoraan lain nojalla tai kunnanhallituksen
paatoksella toimitetaan ennakkoaanestys (laitosdanestys), han ei kuulu
kotiddnestyksen piiriin, vaan kunnan tulee toimittaa kaikissa tallaisissa
laitoksissa laitosdanestys.”

En pida tilannetta tyydyttavana. Katson, etta kuntien tueksi tulisi olla
vaaliohjeistusta myds siita, milla perusteilla niiden tulisi harkita,
jarjestetaankd joissakin muissa sosiaalihuollon yksikoissa kuin
ymparivuorokautista hoitoa antavissa yksikoissa laitosaanestys.

3.5 Laitosaanestyksen jarjestaminen ja kyky danestaa

Kuntien selvityksissa tuli ilmi joitakin erityistilanteita, jotka ovat aiheuttaneet
epaselvyytta laitosdanestyksen jarjestamisessa. Laitosaanestysta ei
jarjestetty esimerkiksi, jos laitoksen henkilokunta oli ilmoittanut, etta
yksikossa ei ole ketaan, joka kykenisi aanestamaan.

Saamassani selvityksessa kerrottiin, etta oikeusministerion vaaliklinikalla
16.2.2023 oli ohjeistettu, etta laitosdaanestyksen voi jattda suorittamatta, jos
laitoksesta todetaan kirjallisesti, etta paikalla ei ole yhtaan aanestamaan
kykenevaa henkiloa. Pidan ongelmallisena sita, jos kunnille on syntynyt
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koulutuksen perusteella kasitys, etta aanioikeutettujen kykya aanestaa olisi
mahdollista tai tarpeellista arvioida etukateen. Laissa ei ole saadetty
vaaliviranomaisille tai kenellekdan muullekaan oikeutta ennalta arvioida ja
rajoittaa kenenkaan oikeutta aanestaa. Olen ottanut omasta aloitteestani
tutkittavaksi menettelyn, jossa todetaan, etta henkilon kyky tehda
aanestysmerkinta on oleellisesti heikentynyt (vaalilain 58 §:n 3 momentti)
seka menettelyn, jossa todetaan, ettei henkild kykene aanestamaan
(oikeusministerion ohje). Asian kasittely on edelleen kesken diaarinumerolla
EOAK/3983/2024.

3.6 Laitosaanestyksen jarjestaminen ja aanestaminen laitoksen ulkopuolella

Selvityksissa tuli ilmi my0s tilanteita, etta laitosdanestysta ei jarjestetty
silloin kun laitoksen henkilokunta oli ilmoittanut, ettd yksikko ei halua
laitosaanestysta, koska asukkaat kayvat aanestamassa yleisessa
ennakkoaanestyspaikassa tai varsinaisena vaalipaivana.

Oikeusministeridn totesi lausunnossaan, etta "vaalilaissa tai
oikeusministerion vaaliohjeissa ei mainita tilanteista, joissa laitosdanestysta
ei tarvitsisi toimittaa vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisissa
paikoissa. Kaytannossa kuitenkin ns. force majeure tilanteet (kuten tulipalo,
tai tartuntatautiladkarin asettama karanteeni koko laitokselle) voisivat estaa
laitosaanestyksen toimittamisen. Lisaksi jos on varmasti kunnan tiedossa,
etta laitoksessa ei ole hoidettavana yhtaan aanioikeutettua (esim. kyseessa
on ainoastaan alaikaisille tarkoitettu yksikkd) ei voitane pitaa
tarkoituksenmukaisena, etta yksikdssa toimitettaisiin laitosaanestys. Sen
sijaan sen, etta laitoksesta olisi mahdollisuus kayda aanestamassa
yleisessa ennakkoaanestyspaikassa tai etta laitoksessa olisi jostain syysta
toimitettu myOs kotidanestyksia ei poista kunnan velvollisuutta
laitosaanestyksen toimittamiseen. Mydskaan se, etta suurin osa yksikon
asukaspaikoista on tarkoitettu ei-ymparivuorokautista hoitoa tarvitseville ei
ole peruste sille, etta laitosaanestysta ei toimitettaisi.”

Totean, etta vaalilaki ei jata kunnille harkintavaltaa laitosaanestyksen
jarjestamiseen vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa
yksikOissa. Koska asiassa saamieni selvitysten perusteella joissain
kunnissa tallaista harkintaa kuitenkin tehdaan, olisi tasta syyta ohjata
oikeusministerion vaaliohjeessa. Lisaksi totean, etta vaikka laitoksessa
jarjestettaisiin aanestys, on aanestajalla oikeus kayda aanestamassa
ennakkoaanestyspaikalla tai varsinaisella danestyspaikalla. Pidankin
myonteisena, etta osallistumisoikeuksien toteutumista edistetdan myos
tukemalla asukkaita aanestyspaikalle paasemisessa.
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3.7 Yhteinen laitosdanestys kahdessa eri yksikossa

Eraassa selvityksessa kerrottiin, etta kahteen eri sosiaalihuollon yksikkdon
oli jarjestetty yhteinen laitosaanestys, kun yksikot toimivat samassa
rakennuksessa.

Oikeusministerion mukaan vaaliohjeissa ei erikseen ohjeisteta tilanteista,
joissa kahdessa eri yksikOssa jarjestettaisiin yhteinen laitosaanestys.
Edelleen oikeusministerio toteaa, etta kaytannossa kahden yksikon
yhteinen laitosaanestys voisi tulla kysymykseen, jos yksikot esimerkiksi
sijaitsevat samassa kiinteistossa ja aanioikeutetuilla on kulkumahdollisuus
molemmista yksikdista aanestystilaan. Olen tasta samaa mielta
oikeusministerion kanssa.

4 TOIMENPITEET

Saatan edella kohdissa 3.3, 3.4, 3.5 ja 3.6 esittamani kasitykset
oikeusministerion tietoon. Esitan eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun
lain 11 §:n 2 momentin nojalla, etta oikeusministerio ylimpana
vaaliviranomaisena harkitsee, onko vaaliohjeissa tarpeen antaa kunnille
nykyista tarkempia ohjeita laitosaanestyksen toteuttamisesta.

Pyydan oikeusministeriota ilmoittamaan minulle 10.3.2025 mennessa,
mihin toimenpiteisiin esitykseni on mahdollisesti antanut aihetta.

Lahetan taman ratkaisuni tiedoksi kunnille, joilta asiassa on pyydetty
selvitysta. Kiinnitdn kuntien huomiota siihen, mita edella kohdissa 3.3, 3.5
ja 3.6 on todettu laitosaanestysten jarjestamisesta.

Apulaisoikeusasiamies
Maija Sakslin

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri
Paivi Lahtinen

Asiakirja on hyvaksytty sahkoisesti asianhallintajarjestelmassa.



