Sipoon kunnan lausunto:

Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b 8:n
muuttamiseksi, lausuntopyynto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat

Esityksen yleiset tavoitteet ovat hyvia ja kannatettavia, mutta esitetyt keinot eivat tue
tavoitteiden saavuttamista.

Esityksella ei tulla saavuttamaan hallitusohjelman tavoitteita sdastoista ja kilpailun
lisdamisesta. Odotettavissa on, ettd hankintahenkilostdon maara, hankintojen kustannukset ja
hallinnollisen tydn maara kunnissa kasvaa. Esitys tulee rajoittamaan kuntien
itsemaaraamisoikeutta jarjestaa palvelut sopivaksi katsomallaan tavalla taloudellinen,
sosiaalinen ja ymparistollinen kestavyys huomioon ottaen (Kuntalaki 1. luku § 1 ja 2. luku § 8-
9).

Erityisesti esitys inhouse-yhtididen osalta ohjaa hankintayksikot joko 1. ottamaan palveluita
takaisin omaan tuotantoon 2. perustamaan uusia inhouse-yhtioita ja
uudelleenjarjestelemaan nykyisia tai 3. kilpailuttamaan palvelut vapailla markkinoilla.
Erityisesti kohta 3 aiheuttaa haasteita sellaisissa tilanteissa, joissa palveluntarjoajia
hankinnan kohteelle ei ole saatavilla halutussa laadussa ja maarassa, toisin sanoen ei ole
toimivaa markkinaa. Naille aloille inhouse-toimijat ovat syntyneet, jotta kunnat pystyvat
jarjestamaan palvelunsa tavalla, jolla hallinnon jarjestdmisen kuntalain (2. luku) edellyttdmat
velvoitteet tulee hoidettua. Eriarvoisuutta kuntien valille aiheuttaa myés muun muassa
maantieteelliset erot sijainnissa, kaksikielisyys ja kunnan koko.

Sipoon kunta tunnistaa, etta julkisia hankintoja tulee edistaa nykyista tehokkaammiksi,
joustavammiksi ja avoimemmiksi. Haluamme osaltamme edistaa toimivia markkinoita seka
alueellista ja kansallista elinvoimaa. Emme kuitenkaan nae, etta esitetty lisdsaantely tukisi
naita tavoitteita — lopputulos on monen hankinnan osalta esitettyjen tavoitteiden vastainen.
Sen sijaan esimerkiksi poistamalla inhouse-yhtioita koskeva ulosmyyntiehto (5% tai

500 000€/vuosi) madaltuisi kynnys hankintojen kilpailuttamiselle. Talloin hankintayksikon ei
tarvitsisi nojautua inhouse-jarjestelyyn vaan se voisi kilpailuttaa avoimesti hankinnan ja seka
yksityiset yritykset etta inhouse-yhtiot voisivat osallistua kilpailutuksiin. Koska monet
inhouse-yhtiot ovat syntyneet tadyttdmaan markkinoilla olevaa tyhjiota tarjonnasta, tama
vahentaisi riskia, etta kilpailutuksessa ei saataisi tarjouksia. Toisaalta avoin menettely myos
kannustaisi yksityisia yrityksia kehittamaan aktiivisesti palvelutarjontaansa.



Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelun tulee jo nyt olla huolellista ja pohjautua markkinoiden riittavaan
tuntemiseen. Hankinnoissa laajasti kdytetdan jo nyt erilaisia markkinakartoituksen keinoja.
Lisatyilla velvoitteilla ei taten edisteta nykytilan muutosta ilman, ettd hankintamenettelyista
syntyy raskaampia ja hitaampia prosesseja hankintayksikoille. Tama tulee kasvattamaan
tarvetta hankintahenkiloston maaran lisdamiselle. Arvio tarvittavasta lisahenkiloston
maarasta kunnan hankintatoimeen (kokonaisuutena kaikki esityksessa ehdotetut
hankintatoimeen liittyvat tehtavalisaykset huomioiden) on 2 htv eli kustannuslisdys on noin
100 keur/vuosi.

Sidosyksikoiden kayton rajoittaminen

Sidosyksikoiden vahimmaisomistusrajan asettaminen ei itsessaan ratkaise
markkinaongelmaa.

Sidosyksikoiden perustaminen on pohjautunut tarpeelle jarjestaa kuntien lakisaateisia
palveluita niukoilla markkinoilla, joilla tarjontaa on rajoitetusti. Palveluita on jarjestetty
yhdessa muiden kuntien kanssa, jolloin on pyritty niukkojen resurssien (esim. sivistyspuolen
palkanlaskijat/OVTES-osaajat) tehokkaaseen kayttoon, jolloin myds pienten kuntien on ollut
mahdollista suoriutua kuntalain edellyttdmista tehtavista ilman tarvetta palkata henkiloita
omaan organisaatioon. Henkildiden palkkaaminen on joidenkin ammattialojen osalta
osoittautunut hankalaksi ja saatavuus rajalliseksi. Resurssit saadaan tehokkaasti
hyddynnettya suuremmissa toimintayksikdissa, joissa myos sijaisjarjestelyt on mahdollista
jarjestda kustannustehokkaasti ja mielekkaasti.

Sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimus tulee lisdamaan tarvetta toisaalta
kilpailuttaa palveluita uudelleen, jarjestella yhtididen omistusta uudelleen, lisata
hallinnollista ja hankinnan henkildstda seka hankkia ndiden muutosten lapiviemiseksi
ulkopuolisia asiantuntijapalveluita.

- hallinnossa tarvitaan ostopalveluina juridisia palveluita yhtidjarjestelyiden ja
sopimusten laatimisen osalta. Arvio kertaluonteisista kustannuksista 100 keur.

- osakejarjestelyiden osalta kustannukseksi tulee mahdollinen varainsiirtovero, jonka
maaraa ei pystyta arvioimaan.

- mikali inhouse-omistuksista joudutaan luopumaan taysin ilman korvausta,
alaskirjausten vaikutus kunnan tulokseen on arviolta 300 keur kertakustannuksena.

- hankintahenkilostoa tulee lakimuutoksen myo6ta lisata arviolta 2 htv, kustannuslisays
100 keur/vuosi.

- inhouse-yhtidlta hankitut palkanlaskentapalvelut tulee joko kilpailuttaa uudelleen tai
ottaa omaksi toiminnaksi. Arvio kilpailutuksen kustannuksista on n.300 keur
kertakustannusta. Lisaksi tulee huomioida, etta aikaa kilpailuttamiseen tulee varata
prosessimaarittelyt mukaan lukien noin vuosi. Mikali palkanlaskenta otetaan omaksi



toiminnaksi, joudumme palkkaamaan +5 htv eli 250 keur/vuosi. Taman lisaksi
jarjestelmakustannukset seka kayttéonottoprojekti, joiden yhteiskustannukseksi arvio
300 keur kertakustannuksena. Oikeaa summaa on vaikea etukateen arvioida. Palvelun
kustannuksen arvioidaan nousevan +25 % nykytasosta. Ongelmalliseksi asian tekee
osaavan palkanlaskentahenkildston rajallisuus. Kunnan perustoimintoihin kuuluu
palkkojen maksaminen henkilostolle oikein ja ajallaan eli muutokseen sisaltyy taman
osalta merkittavia riskeja.

- tydterveyspalveluiden osalta voidaan arvioida yhtidn jarjestelemista uudelleen.
Nykyisen yhtidrakenteen avulla on pyritty kustannustehokkuuden ohella tarjoamaan
tyoterveyspalvelut myos ruotsin kielella ja tdma voi kilpailutuksen kautta osoittautua
ongelmalliseksi jarjestaa. Kunnalla on kielilain mukaiset velvollisuudet palveluiden
tuottamisessa.

- jatepalveluiden osalta joudutaan miettimaan sopimukset jatteiden lainmukaisesta
kasittelysta kokonaan uudelleen ja mahdollisesti jopa huomioimaan kierrattamisesta
aiheutuvat vaateet kaavoituksessa ja kunnan investoinneissa. Taman osalta
kustannuksia on mahdoton arvioida. Jatehuolto on jarjestetty toimivana kuntien
valisena yhteistyona ja yhtio kilpailuttaa hankintansa jo nyt. Yhtidn hajottaminen ja
uudelleen jarjesteleminen tulee nostamaan kuntalaisilta veloitettavia maksuja,
vaikutus kunnan talouteen on vain valillinen. Jatepalveluiden osalta tulee huomioida
kuntalaisten yhdenmukainen kohtelu palveluiden saatavuudessa, ts. myos saaristossa
asuvien henkildiden jatehuollon toteuttaminen.

- kirjastopalveluiden osalta kuntien kesken rakennettu yhteistyo aineistojen
hankinnassa ja lainaustoiminnassa tulee loppumaan, samoin lainausjarjestelma.
Nama tulee heijastumaan kaikkien kuntalaisten kirjastoaineistojen saatavuuteen,
erityisesti talld on huomattavan negatiivinen vaikutus ruotsinkielisen kirjallisuuden
saatavuuteen kunnassa. Kuntalaisten osalta kunnan tulee pystya tarjoamaan
palveluita tasapuolisesti kieliryhmille. Kirjastojarjestelmissa ei myoskaan voida katsoa
olevan talla hetkella toimivaa markkinaa.

Kunnan on mahdoton viela ottaa kantaa yksittaisten yhtididen osalta tehtaviin muutoksiin.
Muutokset tulee kayda yhdessad muiden omistajakuntien kanssa neuvotellen, kunnallinen
paatoksenteko huomioiden. Yhtiokohtaisiin jarjestelyihin tulee varata riittava siirtymaaika,
jotta palvelut voidaan turvata myds neuvottelujen ollessa kaynnissa.

Taloudellisia hyotyja on vaikea nahda esitetylla lakimuutoksella. Todennakdisempaa on
kustannusten nousu, jolloin kunnassa tulee selkea paine nostaa kunnallisveron tasoa, jotta
kustannukset saadaan katettua.

Sidosyksikoita koskevat, esitetyt siirtymaajat ovat liian lyhyita. Siirtymaaika tulisi olla inhouse-
yhtididen osalta vahintdan kolme vuotta, jotta palvelut ehditdan asianmukaisesti jarjestelld ja
kilpailuttaa. Jatehuollon osalta siirtymaaika tulisi olla viisi vuotta, jotta jatteiden
asianmukainen kasittely voidaan turvata myds pienten kuntien osalta.



Sidosyksikoiden omistusosuusvaatimuksen osalta tulisi arvioida palveluittain aina
kulloisenkin markkinan toimivuus, ts. se, onko palveluita aidosti saatavilla, jolloin kilpailutus
on mahdollista tehda. Kirjastojarjestelman ja jatehuoltopalveluiden osalta muutos nahdaan
erityisen hankalaksi ja naiden osalta tulisi markkinoiden toimivuutta arvioida.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Esitys ei takaa turvallisuuden ja huoltovarmuuden toteutumista Sipoon kunnassa. Esitys
johtaa monien kunnan kannalta kriittisten hankintojen uudelleenjarjestelyyn tavalla, jossa ei
voida taata turvallista, laadukasta ja saumatonta siirtymavaihetta ja elinkaarta hankinnalle.

Nostamme esiin Sipoon kunnan kannalta kaksi kriittisinta hankinnan kohdetta. Esitys asettaa
Sipoon kunnan tyontekijoiden taloudellisen toimeentulon ja taloudellisen turvallisuuden
vaaraan, mikali palkanmaksun tunnistetun ongelmat realisoituvat, kun palkkoja ei saada
maksettua osaavan palveluntuottajan ja taman henkildston puuttumisen vuoksi. Lisaksi
tunnistamme, ettd mainehaitta palkanmaksun ongelmista, on todennakdinen ja johtaisi myos
uuden henkildstdn rekrytoinnin haasteisiin.

Esityksen luomat lakisdateisen jatehuollon jarjestdmisen ongelmat luovat merkittavia riskeja
ymparistoterveydenhuoltoon. On odotettavissa, etta riskien realisoituminen johtaisi
esimerkiksi rottaongelmien lisdantymiseen.

Sipoon kunta on tunnistanut myds muita turvallisuutta ja terveysturvallisuutta heikentavia
hankinnan kohteita. Tallaisia ovat esimerkiksi pesulapalvelut. Naiden osalta riskit kohdistuvat
erityisesti lilan lyhyeen siirtymaaikaan ja markkinoiden epatasaiseen tarjontaan, kun
lakiuudistuksen aiheuttama kysynta tulee kasvamaan merkittavasti nopeammin kuin tarjonta.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen saattaisi teoriassa vahentaa hallinnollista
tydta hankintayksikdssa, mutta toisaalta hankintayksikdlla olisi yha laaja vastuu varmistaa
tarjoajan kelpoisuus. Esimerkiksi talouden, palkkojen tai tietojarjestelmien asianmukainen ja
turvallinen palveluntuottaminen vaatisi myds jatkossa hankintayksikkoa tarkastamaan
rikosrekisteriotteen. Toisin sanoen lakimuutos ei valttamatta muuttaisi nykytilannetta.
Lakiesityksessa on tulkinnanvaraisuutta siina, kenelld on viime kadessa vastuu hankinnan
osalta, mikali tarjoajan vakuutus kelpoisuudesta ei olisi todenmukainen. Nama tulkinnat
tulevat lisdamaan oikeudesta haettavia ennakkopaatoksia.



Hankintojen ilmoittaminen

Esityksen mukainen hankintojen ilmoittaminen tulee lisidmaan huomattavasti hankintoihin
liittyvaa tyota. Ilman hankintahenkildoston maaran lisdamista, hankintayksikdssa uudistus
tulee pidentamaan hankintamenettelyiden lapimenoaikoja ja hidastamaan uusien
hankintojen tekemista. Esitys kannustaakin hankintojen tekemisen sijasta vahentdamaan
erityisesti pienhankintoja.

Hankintamenettely on jo nykyisellaan riittdvan julkinen eikd uudenlaisella
ilmoitusmenettelylla luoda varsinaista lisdarvoa. Kansallisen ja EU-kynnyksen ylittavista
hankinnoista julkaistaan jo nyt paasaantoisesti julkinen tarjouspyynto. Kunta myos ilmoittaa
tulevia pienhankintoja avoimesti verkkosivuillaan. Hankinnoista tehtavat paatokset ovat myos
julkisia. Taten koemme, etta erillisen jalki-ilmoituksen tekeminen ei edista lapinakyvyytta
vaan ainoastaan lisaa hallinnollista taakkaa ja vahentaa kiinnostusta tehda hankintoja.

Muut huomiot

- Lakimuutos onristiriidassa kuntalain kanssa. Lisaksi sopimusoikeudelliset
nakokulmat on unohdettu valmistelussa. Maaraaikaisten sopimusten ennenaikaisesta
paattdmisesta tulee taloudellista vahinkoa kummallekin sopimusosapuolelle, mikali
lain siirtymaaika on lyhyt ja jo tehdyt sopimukset tulee kilpailuttaa uudelleen.

- Lakimuutoksessa esitetty 5 %:n ja 500 000 euron raja inhouse-yhtididen ns.
ulkopuolisille tahoille sallittavasta myynnista on keinotekoinen ja vaaristaa markkinaa.
Rajan poistaminen kokonaan helpottaisi palveluiden saatavuutta, lisaisi kilpailua
markkinoilla ja vdhentaisi riskia, ettei hankintamenettelyissé saada lainkaan
tarjouksia.

- Varainsiirtoverosta aiheutuvat lisdkustannukset tulisi kompensoida hankintayksikaille.

- Lakimuutos ja lyhyt siirtymaaika johtaa merkittavaan kysynnan kasvuun myads
hankintaresurssien osalta. On ennakoitavissa, etta hankintayksikoilla tulee olemaan
huomattavia haasteita saada riittdvasti osaavaa hankintahenkildst6a uudistuksen
onnistuneeseen lapivientiin ja uusien velvoitteiden tayttamiseen.

- Esityksen vaade, etta mikali hankintamenettelyssa ei saada yhtaan tarjousta,
hankintayksikon tulisi kilpailuttaa hankinta uudestaan, on epalooginen ja
hankintayksikkoa kuormittava. On epatodennakdista, etta samansisaltdisten
hankintamenettelyiden ketjuttaminen perakkain tuottaisi erilaisia lopputuloksia. Esitys
ei myodskaan taten edista kilpailua.



