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Den riksomfattande trafiksystemplanen for 2026—2037 &r en strategisk plan fér utveckl-
ing av trafiksystemet. Den har utarbetats i enlighet med 15 b § i lagen om trafiksystem
och landsvagar (503/2005). Den riksomfattande trafiksystemplanen innehéller en be-
skrivning av nuléget i fraga om trafiksystemet och forandringarna i omvarlden, en vision
for utvecklingen av trafiksystemet fram till 2050, de mal som har satts upp for planen
och strategiska riktlinjer och regionala prioriteringar som preciserar malen samt statens
och kommunernas atgarder for att uppna malen. | planen ingar dessutom ett statligt
finansieringsprogram samt en sammanfattning av konsekvensbedémningen.

Konsekvensbeddmningen ar en viktig del av beredningen av den riksomfattande trafik-
systemplanen. Den okar forstaelsen for vilka konsekvenser utvecklingen av trafiksyste-
met far och framjar kunskapsbaserat beslutsfattande. En miljokonsekvensbeddémning
enligt lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och pro-
gram (200/2005) har gjorts for trafiksystemplanen (SOVA-lagen). En separat statsradets
publikation (x/2024) har utarbetats om miljérapporten.

Den riksomfattande trafiksystemplanen har utarbetats med stod av en parlamentarisk
arbetsgrupp och i bred vaxelverkan med intressentgrupperna. Planen har fardigstéllts
for 20xx— 20xx i enlighet med planen for de offentliga finanserna och budgetbesluten for
20xx— 20xx. De statliga kostnader som anges i planen ar uppskattningar, och forverkli-
gandet av dem beror pa framtida budgetbeslut.
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1 Inledning

Den riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12-planen) ar en strategisk plan for ut-
veckling av trafiksystemet i Finland for de kommande tolv aren och utarbetas i enlighet
med lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005). Planen innehaller bland annat
en bedomning av trafiksystemets nulage och férandringarna i verksamhetsmiljon, mal
for det riksomfattande trafiksystemet samt ett atgardsprogram for att uppna malen.
Dessutom innehaller planen ett statligt finansieringsprogram samt en konsekvensbe-
démning av planen.

Konsekvensbeddmningen ar en viktig del av beredningen av den riksomfattande trafik-
systemplanen. Det handlar om en forhandsbed®mning, dar det gors en utvardering av
planens betydande konsekvenser for bland annat tillgangligheten och servicenivan i
frdga om resor och transporter, trafiksystemets sakerhet samt den ekonomiska, ekolo-
giska och sociala hallbarheten. Konsekvensbedomningen lyfter fram de potentiella di-
rekta och indirekta konsekvenserna av planen. Av trafiksystemplanen goérs dessutom
en miljokonsekvensbedémning enligt lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program (200/2005). Miljokonsekvenserna bedéms och beak-
tas vid beredningen och godkannandet av planen pa det satt som lagen forutsatter.

Den riksomfattande trafiksystemplaneringen har utvecklats till en fortlopande process
som inkluderar utveckling av informationsunderlaget, utarbetande av en plan med hjalp
av ett omfattande informationsunderlag och en omfattande konsekvensbedémning,
verkstallande av planen och uppféljning av den. Beredningen av trafiksystemplanen
baserar sig pa aktuell information samt pa ett mangsidigt samarbete och mangsidig i
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teraktion med olika aktdrer. Beredningen av planen och kopplingen mellan konse-
kvensbeddmningen och processen har beskrivits ndrmare i beddmningsprogrammet?
och miljérapporten? fér den riksomfattande trafiksystemplanen.

Beslut om den férsta riksomfattande trafiksystemplanen fér 2021-2032 fattades i april
2021. En uppdatering av Trafik 12-planen inleddes i enlighet med regeringsprogram-
met for statsminister Petteri Orpos regering Ett starkt och engagerat Finland® genast i
borjan av regeringsperioden. Statsradet fattar beslut om planen, och den lamnas till
riksdagen for behandling i form av en redogérelse. Malet ar att bereda planen sa att
beslut kan fattas om den senast hésten 2025.

Den forsta Trafik 12-planen har fungerat bra som underlag foér uppdateringen. Verk-
samhetsmiljon har efter 2021 férandrats betydligt, vilket har gjort att behovet av att
uppdatera planen ar stoérre an vantat.

For att stodja uppdateringen av planen tillsattes en parlamentarisk arbetsgrupp# i okto-
ber 2023. Den parlamentariska arbetsgruppen har haft i uppgift att bilda sig en uppfatt-
ning om den riksomfattande trafiksystemplanens vision och mal, stédja beredningen av
planen och det atgardsprogram som ingar i den utifran malen och konsekvensbedom-
ningen, sakerstalla samarbetet och interaktionen med riksdagsgrupperna under bered-
ningen av planen samt bilda sig en uppfattning om planutkastets innehall innan det be-
handlas i riksdagen i form av en redogdrelse.

| samband med uppdateringen av Trafik 12-planen har sarskild uppméarksamhet fasts
vid interaktionen och kommunikationen under planeringen. Intressentgruppernas till-
gang till information och majligheter att paverka under beredningen av planen har for-
battrats jamfort med foregaende planeringsomgang. Information om beredningen av
planen har getts i ratt tid och i olika kanaler. Intressentgrupperna har pa sa satt fatt ak-
tuell information om hur planen framskrider, beredningsfaserna och interaktionstill-
fallena. Centrala aktorer med tanke pa beredningen av planen och interaktionen ar
bland annat kommunerna, stadsregionerna och landskapen, statsférvaltningen, na-
ringslivsaktorer och féretag, forskningsinstitut, organisationer och medborgare. Den

1 Riksomfattande trafiksystemplan: bedémningsprogram, 2023:
http://urn.filURN:ISBN:978-952-243-675-7

2 (kallan kompletteras nar miljérapporten &r klar)

3 Ett starkt och engagerat Finland: Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Or-
pos regering: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-763-8

4 Beslut om tillsattande av ett projekt gallande den riksomfattande trafiksystemplanen
(hankeikkuna, 2023): ASETTAMISPAATOS_20230630103153.PDF (hankeikkuna.fi)


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-675-7
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3d0a3771-1c17-4f25-95ec-4b8d5be0d232/a0aadc55-8d20-4be0-9e97-ee1f356d32fc/ASETTAMISPAATOS_20230630103153.PDF
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mangsidiga interaktionen med intressentgrupperna och olika aktérer har gjort plane-
ringen mer effektiv och godtagbar.

10
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2  Trafiksystemets nulage och
forandringar i verksamhetsmiljon

Beddmningen av trafiksystemets nulage och férandringarna i verksamhetsmiljon ba-
serar sig i huvudsak pa Transport- och kommunikationsverkets transportsystemana-
lys®. Transport- och kommunikationsverket stéder systematisk och kunskapsbaserad
utveckling av trafiksystemet genom att ta fram en helhetsbild av trafiksystemets nu-
lage och utvecklingsbehov samt av de férandringar som sker i miljon. Informationsun-
derlaget har sammanstéllts till en trafiksystemanalys som finns tillganglig offentligt och
som uppdateras regelbundet.

2.1  Trafiksystemets nulage

Sjoétransporter och de logistiktjanster som &r kopplade till dem &r fortfarande grunden i
Finlands utrikeshandel. Ar 2023 utgjorde sjétransporterna 96 procent av transporterna
inom utrikeshandeln. Inom jarnvagstransporterna minskade tonkilometrarna inom
godstrafiken med 6ver 27 procent 2023 jamfort med transportvolymerna 2021. Trans-
portflédena har pa grund av det geopolitiska laget delvis fatt en ny riktning. Det mest
framtradande exemplet pa detta ar att det arliga importflodet av cirka 10 miljoner ku-
bikmeter rundvirke och flis fran Ryssland numera kommer fran andra kallor. Finlands
utrikeshandel riktas i allt storre utstrackning vasterut nu och inom den narmaste fram-
tiden.

Den lilla marknaden och Finlands lage langt fran de viktigaste marknaderna utgér per-
manenta utmaningar for Finlands internationella trafikrelaterade tillganglighet. Indu-
strin &r ocksa regionalt splittrad pa olika delar av landet. Aven om Europa &r det vik-
tigaste marknadsomradet for Finlands utrikeshandel, idkas aven mycket handel med
USA och lander i Asien, vilket innebar att transportkedjorna ar langre och att det inte
nodvandigtvis alltid gar att paverka verksamheten i dem.

5 Transportsystemanalysen: Transportsystemanalysen | Traficom
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Indexjamforelser som mater den internationella trafikrelaterade tillgangligheten visar
dock att tjansterna inom tag-, flyg- och hamntrafik ar effektiva i Finland®. Daremot ar
sjotrafikens forbindelseindex, som bland annat baserar sig p& antalet rutter i landets
linjetrafik och trafikens livlighet samt storleken pa de fartyg som anvands, klart lagre i
Finland &n i de flesta jamforelselander. Antalet flygforbindelser har ocksa minskat i
sparen av pandemin, Rysslands anfallskrig och det ekonomiska laget.

Tillgangligheten inom och mellan regionerna ligger pa en god niva i Finland. Land-
skapscentrumens potentiella tillganglighet med kollektivtrafik ar daremot klart samre
an med personbil. Kollektivtrafik, promenader och cykling spelar vid sidan av bilism en
viktig roll och utgdr en betydande andel av fardmedlen vid transporter inom de stdrsta
staderna. Helsingfors-Vanda flygplats kan fran en stor del av Finland nds med en res-
tid pa mindre an tre timmar med hjalp av olika fardmedel, aven flygforbindelser. Till-
gangligheten har stor betydelse aven for foretag, eftersom nastan alla av féretagens
viktigaste lagesfaktorer och regionala konkurrensfaktorer ar tillganglighetsrelaterade.
Foretagen anser att effektivt basunderhall av transportinfrastrukturen &r den viktigaste
forbattrande faktorn nar det galler godstrafikens tillganglighet.

Reparationsskulden i trafikledsnétet utgors av den totala summan av kostnaderna for
reparation av trafikledsegendom som &r i daligt skick och kraver reparationer. | borjan
av 2024 var reparationsskulden cirka 2,57 miljarder euro pa vagarna och 1,66 miljar-
der euro pa jarnvagarna Tack vare tillaggsfinansieringen 2024 minskade langden av
landsvagar som &r i daligt skick, och darmed ocksa reparationsskulden av vagbelagg-
ningar, trots att statistikforingen av daliga vagar andrades fran borjan av aret. Den
tillgangliga finansieringen riktas huvudsakligen till det livligast trafikerade natet, vilket
innebar att reparationsskulden har vuxit framfor allt i den del av vagnatet som har liten
trafik. Enligt en analys av servicenivan har cirka 4 000 kilometer av landsvagarnas hu-
vudleder en god serviceniva enligt férordningen om huvudleder. Det finns identifie-
rade brister i servicenivan pa totalt cirka 1 500 vagkilometer. Av dessa ar brister i smi-
digheten eller sakerheten eller i form av miljéolagenheter pa cirka 200 vagkilometer
de allra viktigaste. Enligt en kundundersdkning som Trafikledsverket genomférde
inom naringslivet 2023 hade den 6vergripande nojdheten med servicenivan inom vag-
natet, bannatet och farlederna i handelssjofarten minskat jamfort med den féregaende
undersokningen 20217. Landsvégarnas huvudleder motsvarar dock i huvudsak beho-
ven inom trafiken och transporterna. Reparationsskulden inom bannétet ar stor inte

6 Resultaten av de internationella indexjamférelserna har behandlats mer ingaende i
en rapport som Traficom har publicerat: https://www.traficom.fi/sites/default/files/me-
dia/publication/Suomen%?20kansainv% C3%A4lisen%20saavutettavuuden%?20tilanne-
kuva.pdf

7 Naringslivets kundundersokning 2023: https://www.doria.fi/handle/10024/188515
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bara nar det galler bannatet med liten trafik, utan aven i huvudledsnatet, vilket leder
till forseningar i trafiken.

Trafiken pa Saima kanal upphérde till foljd av Rysslands anfallskrig, vilket resulterade
i att &ven importen och exporten via Saima kanal upphérde. | det har laget bestar
godstrafiken inom insjofarten nastan enbart av rundvirkestransporter, i forsta hand ge-
nom flottning. Flottning kan ses som ett regionalt transportalternativ till landsvégs- och
sparvagstransporter av rundvirke pa Saimens vattenomrade under sommarsédsongen.
Pa nationell niva har flottningen dock liten betydelse, men accentueras inom skogsin-
dustrins omrade till foljd av att verksamheten har koncentrerats.

Rysslands anfallskrig har framhavt betydelsen av att beakta forsorjningsberedskapen,
beredskapen och den militdra mobiliteten i trafiksystemet. Militdr mobilitet &r en férut-
sattning for att Natos trupper ska kunna anvandas i Finland och darmed en forutsatt-

ning for verkstallande av det gemensamma forsvaret, som stéder Finlands eget 6ver-
gripande forsvar. Hotnivan i cybermiljon har ocksa hojts i Finland. Finlands beredskap
ligger dock pa en utmarkt niva.

Sakerheten i vagtrafiken har under de senaste aren utvecklats i en god riktning, nar
dodsfall i trafiken anvands som indikator. Ar 2023 dog enligt férhandsuppgifter

181 personer i vagtrafiken, vilket ar det lagsta antalet sedan vagtrafikolyckor borjade
statistikforas pa det nuvarande sattet. Antalet dodsfall i trafiken i forhallande till folk-
mangden &r dock tva ganger storre i Finland &n i grannlanderna Sverige och Norge.
Allvarliga skador i vagtrafiken har knappt minskat alls under de senaste tio aren. Det
intraffar ungefar 900 allvarliga skadefall varje ar. Jarnvagssakerheten, sjofartssaker-
heten och sakerheten inom den kommersiella luftfarten ligger pa en god niva i Fin-
land, och situationen har varit stabil under de senaste aren. Betydande olyckor ar
mycket sallsynta, och det intraffar aven f& mindre olyckor.

Passagerarmangderna inom kollektivtrafiken har i huvudsak atergatt till 2019 ars niva
och borjat 6ka i en del av stadsregionerna. Man har tvingats skara ner antalet turer
avsevart framfor allt inom den langvaga busstrafiken pa marknadsvillkor. Nar busstra-
fiken pa marknadsvillkor minskar, forsoker NTM-centralerna trygga de forbindelser
som ar nodvandiga framfor allt for att utratta arenden samt for att resa till och fran
laroanstalter och arbetsplatser, men eftersom resurserna minskar ar det inte alltid
mojligt att ersatta forbindelserna med kopta trafiktjanster. Detta leder i synnerhet i mer
perifera omraden till en situation dar nedskéarningar i trafiken maste goras i rask takt,
och det inte langre ar mojligt att trygga trafikforbindelser ens pa basserviceniva. De
landsomfattande passagerarmangderna inom fjarrtrafiken med tag éverskred daremot
nivan fore coronapandemin varen 2023. Resetyperna inom fjarrtagstrafiken har for-
andrats, sa att arbetsrelaterade resor har minskat, medan fritidsrelaterade resor har
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Okat. Antalet passagerare inom flygtrafiken i Finland ar, till skillnad fran i resten av
Europa, i huvudsak fortfarande lagre &n 2019 pa bade utrikes- och inrikesflygen.

Enligt en enkatundersokning som genomfors vartannat ar har det under de senaste
aren inte skett nagra betydande férandringar i medborgarnas tillfredsstéllelse med tra-
fikforhallandena®. Det kan dock skdnjas en liten nedgang i tillfredsstallelsen framfor
allt i mindre stadsregioner och i kommuner med farre 4n 20 000 invanare.

Utslappen av vaxthusgaser inom inrikestrafiken utgjorde 2023 enligt forhandsuppgifter
cirka 23,1 procent av de totala utsléappen i Finland (exklusive markanvandningssek-
torn) och minskade med cirka 3,9 procent i férhallande till aret innan. Jamfort med
2005 har utslappen minskat med cirka 27 procent. Till denna utslappsminskning har
framfor allt den 6kade bioandelen i flytande drivmedel (bensin och diesel) bidragit. Ut-
slappen maste dock minska med uppskattningsvis cirka 0,42 miljoner CO2-ekvivalent-
ton till &rligen for att de nationella atagandena géllande utslappsminskningar i trafiken
ska uppfyllas.

Det har inte skett nagra betydande forandringar i finlandarnas val av fardmedel under
de senaste aren. De hallbara fardmedlens andel av transporterna har inte heller 6kat.
Merparten av alla resor i hemlandet genomférs fortfarande med personbil. Mellan
aren 2000 och 2024 har antalet personbilar okat betydligt, fran cirka 2,1 miljoner till
2,8 miljoner bilar, det vill sdga med 30 procent. Jamfort med manga andra EU-lander
har trafikutslappen i Finland utvecklats i en positiv riktning och minskat med 26 pro-
cent under 2005-2023. De utslappsminskningsskyldigheter som alaggs de olika med-
lemslanderna till foljd av EU:s ansvarsfordelningsférordning varierar dock fran land till
land, och skyldigheten som alaggs Finland &r en av de strangaste i EU, namligen -
50 procent fore 2030 jamfort med 2005. Med tanke pa uppnaendet av malen for ut-
slappsminskningen, trafiksystemets sociala hallbarhet och trafiksystemets funktion
skulle det dock vara viktigt att identifiera kollektivtrafikens, gangtrafikens och cykling-
ens viktiga roll i trafiksystemet i stadsregioner.

Centrala forandringsindikatorer for automatiseringen och digitaliseringen av trafiken ar
bland annat att informations- och kommunikationsteknik och dess applikationer an-
vands i allt storre utstrackning i trafiktjanster. Digitaliseringen har snabbt vunnit ter-
rang, men for att fordelarna ska realiseras till fullo kravs malmedvetna atgarder inom
hela trafiksektorn, framfor allt nar det géaller de rddande verksamhetsmodellerna.

8 Medborgarnas nojdhet med trafiksystemet och resekedjorna 2023: https://www.trafi-
com.fi/sites/default/files/media/file/Kansalaisten_tyytyvaisuus_liikennejarjes-
telmaan_2023.pdf
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Nar det galler automatiseringen av vagtrafiken bereds fér narvarande aven en andring
av lagstiftningen, som syftar till att mojliggdra séker anvandning av automatiserade
fordon pa allmanna vagar i Finland.

Mobilnatens sa kallade bastackning tacker for narvarande i princip nastan hela vag-
och bannatet. Det finns dock regionala skillnader i fraga om tillgangen pa bade snabbt
fast nat och snabbt mobilnat. En utmaning ar dessutom att de nuvarande 4G- och 5G-
natens kapacitet ar otillrécklig langs jarnvagarna, eftersom det momentana kapaci-
tetsbehovet for ett fullsatt passagerartag kan vara mycket stort.

2.2 Forandringar i verksamhetsmiljon

2.2.1 Internationell tillganglighet och forandrad
sakerhetsmiljo

Rysslands anfallskrig har forandrat Finlands sakerhetsmiljo. | det rddande sékerhets-
laget maste trafikinfrastrukturen utvecklas som en del av en allt djupare integration i
det nordiska trafiksystemet och det trafiksystem som omfattar hela Europa, sa att den
aven beaktar de sarskilda behoven hos Natos partnerskapsléander och darmed snabbt
mojliggor aven omfattande, gransoéverskridande forflyttningar av trupper och material
mellan landerna. Detta forutséatter att trafikleder, gransévergangsstallen och knutpunk-
ter for logistiken, sdsom hamnar, terminaler och bangardar samt flygplatser, motsva-
rar de krav som foljer av militdr dubbelanvandning och som till exempel hanfor sig till
tunga militartransporter.

Forandringarna i verksamhetsmiljon, sdsom den ekonomiska utvecklingen, utslapps-
minskningsmalen, tillgangen p& arbetskraft och det geopolitiska laget, har aven okat
utmaningarna i frdga om den internationella tillgangligheten. Dessutom &r forarbristen
ett fenomen som omfattar hela Europa och som paverkar bade person- och godstrafi-
ken. Det rader aven manskapsbrist inom sjofarten. Finlands verksamhetsmiljé paver-
kas likasé av styrkeforhallandena mellan de stora handelsblocken USA, Kina och EU.

Sjofarten kommer att ha stor betydelse for Finlands utrikeshandel &ven i framtiden.
For narvarande sker 96 procent av utrikeshandeln sjovagen. Sektorn stalls dock fram-
over infor utmaningar som bland annat hanfor sig till den annu begransade tillgangen
pa de nya, mer héllbara branslena och det hoga priset pa dem nar EU:s och IMO:s ut-
slappsminskningsatgarder skarps, handelsfartygens férsamrade formaga att fardas
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genom is, havsvindkraftsparkernas inverkan pa issituationen i Bottniska viken och vin-
tersjofarten, den minskade transitotrafiken, de sé kallade "fartyg i skuggflottan” som
anvands i ryska oljetransporter och bristen pa arbetskraft.

Stérningar i handelssjofarten pa Ostersjon till féljd av de ékade spanningarna eller hy-
bridpaverkan kan dessutom leda till att forsakringskostnaderna for handelsfartyg ckar
betydligt, vilket om det realiseras skulle gora det svarare att trafikera med fartygen el-
ler &tminstone medfora hogre transportkostnader. Risken for globala konflikter 6kar
rent generellt, vilket bland annat leder till att transporttiderna férlangs och tidtabellerna
inte kan hallas, som vi redan har sett i till exempel trafiken pd Réda havet och i
Suezkanalen.

Hamnarna och deras landtrafikférbindelser spelar en viktig roll fér transporterna inom
Finlands utrikeshandel. Omstallningen till ren energi har stor inverkan pa hamnarna
och deras roll i samhallets energiforsorjning. Nér nya investeringar gors i bland annat
vindkraft, gront vate och andra nya energikallor, behdvs hamnarna som en del av
transportkedjorna och férvaringen under byggfasen och produktionen. Att fartygen
overgar till nya drivmedel forutsatter att hamnarna utvecklar distributionsinfrastruk-
turen i anknytning till dem.

Vagtransporterna ar ocksa av central betydelse for forsorjiningsberedskapen, varfor
bilfarjeférbindelserna i Ostersjon och landfoérbindelserna till Sverige och Norge &r vik-
tiga. Ur forsorjningsberedskapsperspektiv skapar elektrifieringen av Torned—Hapa-
randa-banan nya mojligheter for godstrafiken pa jarnvagarna, men sparbredden skiljer
sig frdn den svenska och ldnsamheten ar svag pa grund av de knappa transportflo-
dena, vilket medfor utmaningar i fraga om anvandningen av den aktuella forbindelsen.
Dessutom ska det avgdras hur Rail Baltica-foérbindelsen ska utnyttjas som en del av
den internationella person- och godstrafiken.

Flygtrafiken &r ocksa en viktig transportform med tanke pa den internationella tillgang-
ligheten, framfor allt inom persontrafiken, men aven vid transport av vardefullare och
mer tidskansligt fraktgods inom godstrafiken. Finland har till foljd av Rysslands an-
fallskrig och coronapandemin forlorat en konkurrensfordel som knutpunkt fér flyg mel-
lan Europa och Asien. Allt detta minskar for sin del &ven det inkomstflode som an-
vands for underhall av flygplatserna. Hela luftfartssektorn i Finland lider fortfarande
ekonomiskt, och utvecklingstrenden &r sdmre an i Europa generellt.

Dessutom ska flygtrafiken under de kommande aren svara mot de krav som energi-
omstallningen staller, vilket medfér betydande merkostnader. Anvandning av hallbart
flygbransle och hardare utslappshandel medfor betydligt hogre kostnader for flygbola-
gen, vilket paverkar konkurrenskraften. Produktionskapaciteten i friga om biobranslen
ar for narvarande mycket begransad, och tillgdngen maste sakerstallas. Elflygtrafik
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beddms inte vara ett alternativ for transporter av stora passagerarmangder under den
narmaste tiden, men skulle kunna vara ett alternativ nér antalet passagerare é&r litet.
Utvecklingen fokuserar for narvarande pa hybridplan. P& langre sikt ar dessutom va-
tets anvandbarhet som energikélla ett potentiellt alternativ. Obemannad luftfart och ut-
nyttjande av automatisering ar ocksa delomraden som ar under utveckling inom luft-
fartssektorn.

2.2.2 Trafiksystemets utveckling som en del av region-
och samhallsstrukturen

Finlands befolkning aldras, livslangden okar och nativiteten &ar rekordlag. Om denna
utvecklingstrend fortsatter, far den betydande inverkan p& den ekonomiska tillvaxten,
arbetsmarknaden, boendet och transporterna. Befolkningen i arbetsfor alder minskar
ocks4, vilket forsamrar tillgangen pa arbetskraft, om inte ersattande arbetskraft kan
fas genom invandring. En befolkningsutveckling av det nuvarande slaget starker aven
differentieringen mellan regionerna, nar boséttningen koncentreras och befolkningen
Okar endast i nagra centra. Befolkningen kommer enligt befolkningsprognoser i framti-
den att 6ka avsevért framfor allt i Helsingfors-, Tammerfors-, Abo- och Ule&borgstrak-
ten, och tillvaxten i dessa regioner stéder sig i storre utstrackning an tidigare pa inva-
nare med ett frammande sprak som modersmal.

Urbaniseringsutvecklingen fortsatter i Finland aven under de kommande decennierna.
Den aldrande befolkningen bromsar dock upp urbaniseringen, eftersom aldre alders-
klasser flyttar i mindre utstrackning an yngre. Metropolutvecklingen starks och det
stadsnat som ar kopplat till den expanderar, varvid behovet av férbindelser mellan
regionerna okar, framfor allt mellan de storsta stadsregionerna. Helsingforsregionens
influensomrade har utvidgats betydligt under de senaste artiondena. Huvudstadsreg-
ionen och de 6vriga stadscentren i sédra Finland — Tammerfors, Abo, Lahtis, Tavaste-
hus, Kouvola och Kotka — samt landsbygdsregionerna mellan stédderna kan anses ha
fusionerats till en enhetlig metropolregion.

Den andel av befolkningen som enligt Finlands miljécentrals zonindelning av sam-
hallsstrukturen bor i en fotgédngarzon 6kar, och en intensiv kollektivtrafikzon utvecklas
i de storsta stadsregionerna. Bilzonens andel minskar i de storsta regionernas cent-
rumstader, men forblir betydande i kranskommunerna. Personbilen bedéms forbli det
viktigaste fardmedlet i merparten av Finland @ven under de kommande decennierna. |
staderna har kollektivtrafiken samt gang- och cykeltrafiken dock betydande potential.
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| framtiden kan det tack vare distansarbete bli vanligare med langre och farre pend-
lingsresor &n i nulaget. Mest distansarbete utférs dock i stadsregioner, och distansar-
bete beddms aven kunna minska personbilstrafikens trafikprestation framfor allt i
stadsregioner. Dessutom varierar invanarantalet i manga kommuner betydligt till foljd
av bland annat distansarbete, sdsongsarbete och fritidsboende. Att multilokalitet blir
vanligare kan utgéra en utmaning for traditionella planeringssystem och tjanster, som
har utvecklats utifran fast bosatta invanares behov.

Relationen mellan tjansterna och befolkningsstrukturen avgér hur de férdelas region-
alt. De offentliga tjansterna har i manga landskap koncentrerats till landskapscentret,
och grundandet av valfardsomradena accentuerar ordnandet av service landskapsvis.
Landskapscentrumen fortsatter att ha stor betydelse nér det géller tjanster inom
halso- och sjukvard, utbildning och handel d&ven under de kommande decennierna.
Dessutom utvecklas betydande servicecenter i de storsta stadernas néatverk av under-
ordnade centrum. Tillgangen till narservice minskar ytterligare i sma stader och pa
landsbygden.

2.2.3 Trafiksystemets miljomassiga hallbarhet

Aven om trafiken elektrifieras och utslappen av vaxthusgaser fran trafiken minskar,
fornyas bilbestandet langsamt, och utslappen minskar inte tillrackligt med tanke pa de
uppsatta malen. For att minska utslappen av vaxthusgaser inom trafiken behover vi
bade minska den totala energiférbrukningen och hitta teknikneutrala alternativa driv-
medel som ersétter fossila branslen, sdsom el, vate och olika fornybara branslen. Uto-
ver utslappsminskningarna maste aven de mer omfattande miljokonsekvenserna av
alla transportmedel beaktas, sdsom de krav som naturens mangfald, resurseffektivite-
ten och den cirkuldra ekonomin stéller samt den inverkan som den tatare samhalls-
strukturen har pa transporterna.

Elektrifieringen av personbilsbesténdet ser i Finland ut att framskrida snabbare &n vad
som uppskattades for nagra ar sedan, trots att takten for elektrifieringen pa sistone
har avtagit. Inom handeln med begagnade bilar utgér bensindrivna bilar fortfarande
den storsta gruppen av bilaffarernas forséljning av begagnade bilar. Inom den tunga
trafiken har elektrifieringen varit langsam, vilket beror p& avsaknaden av offentlig
laddningsinfrastruktur, det begransade utbudet av elfordon och de nuvarande batteri-
ernas korta rackvidd samt det hoga priset pa nya fordon, men elektrifieringen forut-
spas ta fart pd 2020-talet. Nya bussar i stadernas lokaltrafik r redan i huvudsak el-
drivna, men elektrifieringen har inte gatt lika snabbt i trafiken mellan staderna och be-
stallningstrafiken. Vatets roll som drivmedel antas ocksa 6ka i framtiden, framfor allt
inom den tunga trafiken.
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Inom vagtrafiken dékar personbilarnas trafikprestation med 43 procent fram till 2060
enligt den senaste prognosen for den riksomfattande vagtrafiken. Om detta férverkli-
gas, skulle fordonstrafiken 6ka med upp till 200 procent pa de livligaste forbindelse-
strackorna och forutsétta att betydande tillaggskapacitet planeras i landsvagsnatet. |
kanslighetsanalyser stannar 6kningen av personbilsprestationerna pa en lagre niva,
om antalet elbilar ar mindre &n prognostiserat. Osakerheterna i prognosen for vagtra-
fiken hanfor sig pa lang sikt framfor allt till antalet elbilar och nivan pa driftskostna-
derna, som avspeglas i prestationerna och dven pa fardmedelsandelarna i storre ut-
strackning.

Anpassning till klimatférandringen, det vill sdga att férutse, minska och férbereda sig
pa konsekvenserna av den, kommer att vara annu viktigare i framtiden. Hanteringen
av vader- och klimatrisker i infrastrukturen och den byggda miljon har betydande in-
verkan pa samhallets funktionssakerhet. Tillgangen pa de kritiska material som be-
hovs for att elektrifiera trafiken utgor ocksa en framtida utmaning, eftersom elektrifie-
ringen kraver enorma méangder mineraler. Dessutom maste uppmarksamhet fastas
vid 6kad energieffektivitet och héllbarhet i hela trafiksystemet.

2.2.4 Forandringstrender inom trafiktjanster

Utvecklingen av trafiktjansterna styrs av férandringarna i manniskors transportbehov.
Mobilitetsheteendet modifieras framfor allt av den tekniska utvecklingen, som bland
annat har mojliggjort forandringar i arbetssatten och konsumtionsbeteendet samt indi-
vidualisering av livsstilen. Som en foljd av coronapandemin tkade framfoér allt distans-
arbetet och webbhandeln, och de forutspas ligga kvar permanent pa en hogre niva an
tidigare. Forandringar i tidsanvandningen paverkar ocksa transportbehoven. Andelen
fritidsaktiviteter som utfors utanfor hemmet har dkat lange, och de storsta resegrup-
perna ar fritidsresor, som innehaller ett stort matt av frihet nar det galler valet av rese-
destination och tidpunkt, samt olika resor for att géra inkép och utratta arenden. Den
aldrande befolkningen kommer enligt bedémningar ocksa att paverka transportbeho-
ven och vanorna under de kommande decennierna.

Transportmdéjligheterna ar kopplade till tillgangligheten med olika fardmedel och ett
skaligt pris pa transporterna. Urbaniseringen medfor forandringar i efterfragan pa kol-
lektivtrafik framfor allt p& sma orter, dar befolkningen minskar, vilket leder till att ser-
viceutbudet i dessa omraden forsamras ytterligare. Transporttjansterna skulle kunna
tryggas genom att kombinera transporter, men det skulle férutséatta att informationen
om tjansteproduktionen utnyttjas i hogre grad &an i nulaget. Pa medellang sikt kan
aven elflygning erbjuda nya transportméjligheter pa korta strackor och med sma luft-
farkoster.
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Digitaliseringen ger battre mojligheter an tidigare att utveckla resekedjorna och kom-
patibiliteten mellan olika aktorers tjanster, men man maste & andra sidan beakta att
alla inte har mgjlighet att anvanda digitala tjanster. | Finland har de digitala mobilitets-
tjansterna inte heller utvecklats s& snabbt som dnskat. Mobilitetstjansterna ska dock
inte betraktas endast ur transportsektorns perspektiv, eftersom utveckling av rese-
och transportkedjorna ar en del av den mer évergripande samhallspolitiken, som in-
kluderar bland annat markanvandnings-, ekonomi-, skatte- och miljopolitiska fragor.
Det pa&gar aven reformer som framjar digitaliseringen av logistiken. Nar utvecklingen
gar framat far majligheterna till datadelning och automatisering mellan olika aktérer en
nyckelroll inom logistiken.
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3  Trafik 12-planens roll som en del
av helheten

3.1 Planens rattsliga grund

Den riksomfattande trafiksystemplaneringen och trafiksystemplanen grundar sig pa
lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005). Lagen innehaller foreskrifter om
trafiksystemplaneringen och dess mal, utarbetandet av den riksomfattande trafik-
systemplanen och planens innehall.

Kommunikationsministeriet ansvarar for beredningen av planen, som godkanns av
statsradet. Trafiksystemplanen granskas i borjan av varje regeringsperiod och sam-
ordnas med planen for de offentliga finanserna. Om planen fér de offentliga finan-
serna andras, justeras planen vid behov.

Kommunikationsministeriet ska sékerstélla att den riksomfattande trafiksystemplanen
har samordnats med andra riksomfattande planer. | planen inkluderas dessutom en
miljokonsekvensbeddmning enligt lagen om bedémning av miljékonsekvenserna av
myndigheters planer och program (200/2005).

Nar det galler trafiknat utgar den riksomfattande trafiksystemplanen fran lagen om tra-
fiksystem och landsvagar (503/2005) och banlagen (220/2007), lagstiftningen om
transeuropeiska transportnat (TEN-T) (Europaparlamentets och radets forordning
(EV) nr 2024/1679 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska trans-
portnatet samt kommunikationsministeriets forordning om landsvégs- och jarnvagsna-
tets huvudleder och om deras serviceniva (933/2018).

| fraga om trafiktjanster omfattas planen till exempel av lagen om transportservice
(320/2017). Lagen innehaller bestammelser om service inom alla transportformer.
Centrala med tanke pa den riksomfattande trafiksystemplanen ar férutom tillstands-
och behorighetskraven ocksé bestammelserna om férfaranden for upphandling av tra-
fiktjanster, trafikstyrnings- och trafikledningstjanster samt myndigheternas roll. | lagen
finns ocksa bestammelser om mobilitetstjanster i anslutning till trafiktjansterna, sdsom
férmedlings-, parkerings- och informationstjénster.

Den riksomfattande trafiksystemplanen omfattar hela Finland med beaktande av be-
gransningarna i sjalvstyrelselagen fér Aland (1144/1991). Landskapet Aland har lag-
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stiftningsbehorighet i frAga om vagar och kanaler, vagtrafik, sparbunden trafik, battra-
fik samt farleder for den lokala sjotrafiken. Bestdmmelserna om den riksomfattande
trafiksystemplanen och darmed sjalva planen galler sdledes inte dessa fragor i land-
skapet Aland. Daremot beaktas &ven landskapet Aland nar det géller luftfart samt
handelssjofart och farleder fér handelssjéfarten.

Enligt 17 § i 3 mom. i grundlagen har samerna sadsom urfolk ratt att bevara och ut-
veckla sitt sprak och sin kultur. Enligt 121 § i grundlagen har samerna inom sitt hem-
bygdsomrade spraklig och kulturell autonomi enligt vad som bestams i lag. Med sa-
mernas hembygdsomrade avses Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin
paliskunta benamnda renbeteslags omrade i Sodankyla kommun. Samerna har med
stdd av sin sjalvbestammanderatt som folk ratt att bestamma om sina politiska forhal-
landen och framja sin ekonomiska, samhaélleliga och kulturella utveckling. Dessutom
beaktas sametingslagen (974/1995).

Att forbattra trafiksdkerheten har varit ett av EU:s langsiktiga mal. Avdelning VI i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt och framfér allt artikel 91 i denna avdel-
ning utgor den rattsliga grunden for framjandet av detta mal. Kommissionen satte for
forsta gangen upp ett EU-omfattande mal for vagtrafiksakerheten i den vitbok som la-
des fram 2001. EU satte i meddelandet Europa pa vag, som gavs 2018, upp de nuva-
rande malen, enligt vilka antalet dodsfall och allvarliga skador i trafiken ska halveras
fore 2030 och minskas till nastan noll fére 2050.

Finland har inom ramen foér EU och NATO (NATO sofa- och DCA-avtalen) foérbundit
sig att utveckla trafiksystemets kristalighet. Att mojliggora stod for utlandska trupper ar
en del av den internationella avtalsstrukturen i fraga om bade EU och NATO. Att som
en del av Trafik 12-planen utveckla och beakta beredskapen, férsorjningsbered-
skapen och den militara mobiliteten framjar de internationella malen.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (FérdrS
27/2016) innehaller bestammelser om tillganglighet och undanréjande av hinder och
barriarer och anger att behovliga atgarder ska vidtas for att sékerstélla att personer
med funktionsnedsattning har jamlik tillgang till den fysiska miljon, transporter, inform-
ation och kommunikation.

3.2 Olika planeringsnivaer i trafiksystemet

Den riksomfattande trafiksystemplanen &r en lagstadgad strategisk plan som styr
verksamheten i hela forvaltningsomradet. Planen styr ocks& beredningen av program,
avtal och strategier pa statsradsniva i frdga om helheterna i trafiksystemet.
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Den riksomfattande trafiksystemplanen skapar en ram for landskapens, stadsregion-
ernas och kommunernas mer detaljerade trafiksystemarbete och planering. Befintliga
trafiksystemplaner for regioner och omraden samt planer som styr markanvandningen
beaktas i tillampliga delar vid beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen.
Man sékerstaller att planerna pa olika nivaer har samordnats till de delar det ar néd-
vandigt genom vaxelverkan och samarbete pa olika planeringsnivéer (figur 1).

Riksomfattande

trafiksystemplan

Kommunernas

, > \‘ Landskapens
2 ochstadsregionernas B trfiksystemplines
se2”  trafiksystemplaner Bl

Figur 1. Olika nivaer i trafiksystemplaneringen

| beredningen av planen beaktas de riksomfattande malen fér omradesanvandningen
som faststéllts med stéd av markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och som in-
gar i systemet for planering av omradesanvandningen enligt nAmnda lag. Nar de riks-
omfattande malen for omraddesanvandningen revideras, ar den riksomfattande trafik-
systemplanen utgangspunkten i fragor som galler trafiksystemet. Utvecklingen av tra-
fiksystemet och omradesanvandningen &r tatt sammankopplade.

Planeringen av trafiklederna utgar fran den riksomfattande trafiksystemplanen. Plane-
ringen av trafiklederna ska i enlighet med lagen om trafiksystem och landsvagar
(503/2005) och banlagen (220/2007) grunda sig pa utvecklingsbehoven for trafikle-
derna, vagarna eller jarnvagarna, de riksomfattande malen for omrddesanvandningen,
den riksomfattande trafiksystemplanen, den regionala trafiksystemplaneringen samt
annan planering av omradesanvandningen. Utredningsplaner och vagplaner for lands-
vagar och jarnvagar ska grunda sig pa planer med rattsverkan enligt den nuvarande
markanvandnings- och bygglagen (132/1999).

| utredningsplanerna for landsvagar och jarnvagar ska man redogéra for hur malen for
den riksomfattande trafiksystemplanen och den regionala trafiksystemplaneringen en-
ligt lagen om trafiksystem och landsvéagar har beaktats.
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P& motsvarande satt ska vag- och jarnvagsplaner innehalla en utredning om hur ma-
len for den riksomfattande trafiksystemplanen och den regionala trafiksystemplane-
ringen har beaktats. En utredning behévs dock inte, om vag- eller jarnvagsplanen
grundar sig pa en lagakraftvunnen utredningsplan som inbegriper en tillracklig utred-
ning om beaktandet av malen fér den riksomfattande trafiksystemplanen och den reg-
ionala trafiksystemplaneringen.

3.3 Utgangspunkter for planeringen och
samordning med ovrig nationell
beredning

Uppdateringen och verkstallandet av Trafik 12-planen bygger pa en informationsbase-
rad process, som inkluderar kontinuerlig utveckling av informationsunderlaget, utarbe-
tande av planen genom utnyttjande av ett brett informationsunderlag och en konse-
kvensbeddémning samt verkstallande av planen utifran det befintliga informationsun-
derlaget, malen och riktlinjerna.

| trafiksystemanalysen, som Transport- och kommunikationsverket har tagit fram,
finns information om situationen i frdga om trafiknaten och trafiktjansterna, tillganglig-
heten, trafiksdkerheten, automatiseringen av trafiken och trafikens miljokonsekvenser
samt om utvecklingsbehoven under de narmaste aren. Trafiksystemanalysen omfattar
ocksa uppfolining av maluppfyllelsen i den riksomfattande trafiksystemplanen. Att tra-
fiksystemanalysen utnyttjas vid verkstéllandet av planen gor det mdjligt att smidigt re-
agera pa eventuella snabba férandringar i verksamhetsmiljon.

En viktig utgdngspunkt att beakta ar att cybersédkerheten och datasekretessen i trafik-
systemet uppratthalls och utvecklas kontinuerligt med beaktande av bland annat den
tekniska utvecklingen och utvecklingen av hotmiljon. Cybersékerheten har allt storre
betydelse i trafiksystemet, som hela tiden blir allt mer digitalt. Genom att sérja for ut-
vecklingen av cybersakerheten tkas aven stoérningsfriheten i trafiksystemet. Den nat-
ionella cybersakerhetsstrategin sags éver under hdsten 2024.

Atgardsprogrammet har byggts upp sa att det stoder anvandning av fyrstegsprinci-
pen®. Nar det inte racker med att paverka efterfragan pa transporter och valet av fard-
medel eller nar det inte ar en tillrackligt effektiv 16sning med tanke pa till exempel
finansieringens tillracklighet, maste man satsa pa att effektivisera anvandningen av

° Tillampning av fyrstegsprincipen vid forplanering av trafikprojekt, Trafikverkets publi-
kationer, 2010: https://www.doria.fi/lhandle/10024/121298.
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det nuvarande trafiknatet med hjalp av till exempel digitalisering. Nar befintliga pro-
blem inte kan l6sas med hjélp av digitalisering, borde man i forsta hand kunna for-
battra situationen med sma forbattringsatgarder som genomfors med finansiering for
basunderhall av transportinfrastrukturen. Om inte heller detta ar tillrackligt, skulle
stora investeringar for att utveckla trafiknatet vara den sista metoden. Det viktiga vid
planering enligt fyrstegsprincipen &r inte antalet olika trappor eller deras innehall, utan
att man interaktivt gar igenom det omfattande utbudet av atgarder.

En dvergripande forbattring av trafiksdkerheten genomférs inom alla transportformer i
enlighet med den sa kallade strategin for sakra system. Malet med strategin for sakra
system ar ett mer forlatande vagsystem. Tillvagagangssattet baserar sig pd medve-
tenhet om att manniskor begar misstag och innebar att man féreslar metoder for att
sakerstalla att dessa misstag inte leder till dodsfall eller allvarliga skador. Till exempel
kan sakrare fordonskonstruktioner, vaginfrastruktur och hastighetsbegransningar alla
bidra till att minska konsekvenserna av olyckor. Tillsammans bér sddana faktorer
bygga upp flera skyddsnivaer som sakerstaller att om en skyddsniva fallerar kommer
en annan att kunna kompensera for denna och forhindra den véarsta mojliga utgangen.

Dessutom &r det ndédvandigt att starka sjofartens och flygtrafikens verksamhetsforut-
sattningar och konkurrenskraft i en férandrad véarld som en del av trafiksystemet och
den internationella tillgangligheten.

Kommunikationsministeriet har aven i uppgift att séakerstalla att den riksomfattande
trafiksystemplanen samordnas med andra nationella planer, strategier och program.
P& s& satt sakerstaller man att planer, strategier och program som bereds i olika pro-
cesser styr utvecklingen av trafiksystemet i samma riktning och stéder varandra.

Finansieringsprogrammet for Trafik 12-planen samordnas med den géllande planen for
de offentliga finanserna. Malet med Trafik 12-planen ar att styra beredningar av
framtida planer for de offentliga finanserna och budgetbeslut. Pa s satt sakerstalls en
informationsbaserad process nér finansieringsbeslut fattas.

| planen har bland annat foljande befintliga eller under processen fardigstallda pro-
gram och strategier beaktats:

. Statsradets principbeslut om framjande av automatiseringen av transpor-
terl0

10 Statsradets principbeslut om digitalisering av logistiken, 2021: https://valtion-
euvosto.fi/delegate/file/98069.
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. Principbeslut om digitalisering av logistiken!

. Tillganglighetsvision2

. Trafiksakerhetsstrategi'® och forbindelse till nollvision
. Finlands digitala kompass'4

. Riksomfattande mal for omradesanvandningen?®

. Regionutvecklingsbeslut1®

. Cybersakerhetsstrategi'’

. MBT-avtal'8

En del av de ovannamnda principbesluten uppdateras under den innevarande rege-
ringsperioden, och nar det géller dem sékerstéalls samordningen med den riksomfat-
tande trafiksystemplanen nar planen verkstalls.

Dessutom finns det en ansenlig mangd pagaende arbeten, som har beaktats och
samordnats sinsemellan under beredningen av planen eller s& kommer samordningen
att sakerstallas som en del av verkstéllandet av planen. P4 sa satt sakerstalls att
bland annat skrivningarna i statsminister Orpos regeringsprogram beaktas vid uppda-
teringen. Det program for framjande av gang och cykling samt den flygtrafikstrategi
som namns i regeringsprogrammet har integrerats i planen.

| reformen av statens regionférvaltning koncentreras statens tillstands-, styrnings- och
tillsynsuppgifter till ett riksomfattande Tillstands- och tillsynsverk. Samtidigt inrattas
nya regionala livskraftscentraler, som ansvarar for utvecklingen och finansieringen av
regionerna. Uppgifterna inom de nuvarande NTM-centralernas ansvarsomraden for
trafik och infrastruktur dverfors till livskraftscentralerna, med undantag av uppgifterna

11 Statsradets principbeslut om digitalisering av logistiken, 2021: 1 (hankeikkuna.fi)

12 Tillganglighetsvision for transportsystemet, 2023: https://api.hankeikkuna.fi/asiakir-
jat/e802f07f-b9aa-47b7-a702-b0302a3b6739/79c5dbca-99ce-4dfa-b2c7-
66e2e0a23al12/LIITE_20240227125441.PDF

13 Trafiksakerhetsstrategi, 2022: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-881-2

14 Digital kompass, 2022: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-906-9

15 Statsradets beslut om de riksomfattande malen fér omradesanvandningen Riksom-
fattande mal for omradesanvandningen (ymparisto.fi)

16 Fgrnyelse och valmaende i regionerna: Statsradets regionutvecklingsbeslut 2024—
2027: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/165524/TEM_2024_13.pdf

17Strategi for cybersakerheten i Finland 2024—-2035: https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/bitstream/handle/10024/165861/VNK_2024_12.pdf?sequence=1&isAl-
lowed=y

18 Avtal om markanvandning, boende och trafik: https://ym.fi/sv/avtal-om-markanvand-
ning-boende-och-trafik
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inom offentlig persontrafik, som overfors till Transport- och kommunikationsverket. Av-
sikten &r att reformen ska trdda i kraft den 1 januari 2026. | féreliggande plan avses
med NTM-centraler frdn och med 2026 livskraftscentralerna eller Transport- och kom-
munikationsverket, enligt deras respektive ansvarsomraden.

Exempel pa pagaende (under 2024) arbeten som ska samordnas:

. Totalreform av beskattningen och finansieringen!® (samordning som en del av
verkstallandet)

. Industripolitisk strategi?® (samordning i samband med beredningen)

. Sakerhetsstrategi for samhaéllet?! (samordning i samband med beredningen)

. NTPC-samarbete (Nordic Transport Preparedness Co-operation) (samordning
vid beredningen)

. Utvecklingsbild for omradesanvandningen?? (samordning i samband med bered-

ningen)

. Utvecklingsarbete gallande persontagstrafiken (samordning som en del av verk-
stallandet)

. Verkstallande av AFIR-forordningen232425 och det nationella programmet for dis-

tributionsinfrastrukturen2é (samordning i samband med beredningen och som en
del av verkstéllandet)

Det klimatpolitiska planeringssystemet enligt klimatlagen (423/2022) skapar utgangs-
punkter for utvecklingen av trafiksystemet. Till den hér en klimatpolitisk plan pa lang

19 Reform av beskattningen och finansieringen (hankeikkuna): Reform av beskatt-
ningen och finansieringen

20 Industripolitisk strategi (hankeikkuna): Industripolitisk strategi — Statsradet

21 Sakerhetsstrategi fér samhallet, 2017: YTS 2017 svenska.pdf (turvallisuus-
komitea.fi)

22 Utvecklingsbild for omradesanvandningen: Mot en hallbar region- och samhallsstruk-
tur: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-361-055-2

23 Regeringens proposition om verkstallande av AFIR-forordningen (hankeikkuna): Re-
geringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar EU-
forordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa drivmedel — Statsradet

24 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning som kompletterar
Europaparlamentets och radets foérordning om sakerstéllande av lika villkor for hallbar
luftfart (hankeikkuna): https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM037:00/2023

25 Andringar i miljoskyddslagen i sjofarten (hankeikkuna): https://valtion-
euvosto.fi/lhanke?tunnus=LVM056:00/2023

26 Det nationella programmet for distributionsinfrastrukturen for alternativa drivmedel
(hankeikkuna): Det nationella programmet for distributionsinfrastrukturen for alternativa
drivmedel — Statsradet
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sikt?” som utarbetas en gang per tio ar, en klimatpolitisk plan p&d medellang sikt?® som
utarbetas varje regeringsperiod samt en nationell plan fér anpassning till klimatférand-
ringen??. Klimatplanen pa medellang sikt innehaller ett atgardsprogram for att minska
utslappen fran ansvarsfordelningssektorn. | friga om malen for att minska trafikutslap-
pen fokuserar den riksomfattande trafiksystemplanen framst pa atgéarder som forbatt-
rar trafiksystemets energieffektivitet. Trafiksystemplanen och klimatplanen pa medel-
lang sikt har beretts samtidigt, och man har darmed sakerstallt att de ligger i linje med
varandra.

27 Finlands langsiktiga strategi for minskade utslapp av vaxthusgaser, 2020: Microsoft
Word - v2_Suomen pitkAan aikavAaslin strategia kasvihuonekaasujen vAchentAami-
seksi_1.4.2020.docx (tem.fi)

28 Beredning av den klimatpolitiska planen pad medellang sikt (miljoministeriet, 2024):
Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt — Miljoministeriet

29 Statsradets redogorelse om den nationella planen for anpassning till klimatférand-
ringar till 2030, 2023: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-608-2
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4  Atgirdsprogram

Huvudkapitlet om atgardsprogrammet for den riksomfattande trafiksystemplanen (ka-
pitel 4) tar upp planens vision, mal, strategiska riktlinjer for beredningen och verkstal-
landet av &tgardsprogrammet fér planen, regionala prioriteringar och atgérder. Atgér-
dernai planen ar indelade i teman, som behandlas i kapitlen 4.5—-4.10.

4.1 Vision for utveckling av trafiksystemet
fram till 2050 - ett hallbart och tillgangligt
Finland

Ar 2050 &r Finlands trafiksystem fungerande, sékert och hallbart samt tillgangligt for
alla befolkningsgrupper till ett formanligt pris.

Ett ekonomiskt hallbart och effektivt trafiksystem stoder tillgangligheten och utveckl-
ingen i hela Finland med beaktande av de olika regionernas styrkor, naringslivets be-
hov och naturens barkraft.

Man kan snabbt och enkelt ta sig frAn Finland ut i varlden och fran varlden till Finland,
aven digitalt. Progressiva innovationer och nya teknologier méjliggdr smidiga transpor-
ter oberoende av fardmedel i hela Finland.

4.2 Mal for den riksomfattande
trafiksystemplanen

Tre méal med en inbordes prioritetsordning har satts upp fér den riksomfattande trafik-
systemplanen: funktion, sékerhet och hallbarhet. Effektivitet, tillganglighet och resili-
ens har faststallts som férenande aspekter for malen (figur 2). Malen for trafiksyste-
met har i det har kapitlet definierats pa ett allmant plan. Preciserande strategiska rikt-
linjer har faststéllts for dem for att styra verkstéllandet av planen och underlatta tolk-
ningen av malen (kapitel 4.3).
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Figur 2. Mal for den riksomfattande trafiksystemplanen

| en situation med knappa resurser har malen prioriterats for att sakerstalla trafiksy-
stemets funktion, sakerhet och hallbarhet pa ett kostnadseffektivt satt. Det ar fornuftigt
att rikta merparten av resurserna till exempel till atgarder inom basunderhallet av
transportinfrastrukturen for att pa ett mest kostnadseffektivt satt sakerstélla trafiksy-
stemets funktion. Framjande av den dvergripande sakerheten stéder i stor utstrack-
ning aven funktionsmalet, sarskilt nar det galler forsorjningsberedskapen och den mili-
tara mobiliteten. Aven trafiksdkerhetsatgéarderna stoder genomférandet av det funkt-
ionsrelaterade malet. Ekologisk, ekonomisk och social héllbarhet betonas framfor allt i
skotseln av det befintliga trafiknatet i hela landet. Majligheterna till hallbara transporter
framjas i synnerhet med hallbar och effektiv tillvaxt i stadsregionerna som utgangs-
punkt. Atgarder som vidtas for att uppné sékerhets- och funktionsmaélen starker aven
den sociala hallbarheten i hela landet.

1. Funktion

Trafiksystemets funktion paverkas av bland annat rese- och transportkedior, till-
ganglighet, resetidernas férutsagbarhet och resekomfort. | ett fungerande trafiksystem
har forbindelserna organiserats pa ett andamalsenligt satt, och utvecklingslosningarna
har 6vervagts som helheter med beaktande av efterfragan pa transporter och beho-
ven hos dem som rdr sig i trafiken.

2. Sékerhet
Trafiksystemets sékerhet paverkas av sakerheten i vagtrafiken och transportmiljo-
erna, sakerheten inom spartrafiken, sjofarten och luftfarten samt datasakerheten ur

trafiksakerhetsperspektiv. Med 6vergripande séakerhet avses ett tillstdnd dar man har
forberett sig p& de hot och risker som riktas mot samhallets vitala funktioner.
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3. Hallbarhet

Trafiksystemets hallbarhet paverkas av den ekonomiska, sociala och ekologiska
hallbarheten.

Med trafiksystemets ekonomiska hallbarhet avses effektiv anvandning av samhalls-
ekonomins resurser, dvs. kapital, arbete och naturtillgangar. Detta innebar att man
stravar efter att uppna malen genom att planera och anvanda resurserna sa effektivt
som mdjligt.

Ett ekologiskt hallbart trafiksystem stoder en hallbar samhallsstruktur och ansvars-
fullhet i fraga om resurserna samt forebygger eller lindrar pafrestningar pa miljon,
sasom utslapp och férorening av miljon, buller och vibrationer samt forlust av biolo-
gisk mangfald. Utover nationella atgarder spelar dven internationellt samarbete en
central roll i stravan efter ekologisk hallbarhet.

Ett socialt hallbart trafiksystem tryggar forutsattningarna fér mobilitet och goda lev-
nadsforhallanden (sékerhet, halsa) sa jamlikt som mojligt, oberoende av individernas
socioekonomiska bakgrund, fysiska egenskaper eller boendeort.

Aspekter som férenar malen

Bland de aspekter som forenar malen ar tillganglighet och effektivitet malsattningar
som finns med i den forsta trafiksystemplanen. Framéver kommer de, liksom aven
resiliens, att stodja de uppdaterade malen och garantera en langsiktig trafiksystem-
planering. Med tillganglighet efterstravas att trafiksystemet ska garantera tillganglig-
heten i hela Finland och svara mot behoven inom néringsliv, arbete och boende. Till-
géanglighet ses som ett integrerat element i ett fungerande trafiksystem. Resiliens har i
egenskap av ett begrepp som anknyter till trafiksystemet inkluderats i planen till féljd
av anpassningen till klimatférandringen och aspekter som hanfoér sig till den évergri-
pande sakerheten och forsorjningsberedskapen. Trafiksystemet ar féremal for manga
olika hotfaktorer, som maste beaktas i planeringen, byggandet, underhallandet och
hanteringen. Nar det géaller effektiviteten maximeras utnyttjandet av det nuvarande
trafiknatet, och brister repareras med de mest effektiva och verksamma atgarderna.
Digitaliseringen utnyttjas ocksa till fullo inom alla transportformer.
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4.3  Strategiska riktlinjer for beredning och
verkstallande av atgardsprogrammet for
planen

Strategiska riktlinjer som styr beredningen av atgardsprogrammet och verkstallandet
av planen har utarbetats utifrdn malen for planen.

Strategiska riktlinjer géllande funktion

De befintliga trafik- och kommunikationsnatens samt tjansternas funktion sékerstélls
genom beaktande av konkurrenskraften och tillvaxten, de olika regionernas tillganglig-
het och smidig mobilitet for medborgarna.

Mangsidiga funktioner i synnerhet fér person- och godstransporter ar vasentliga i det
riksomfattande trafiksystemet.

Trafiksystemets funktion séakerstélls genom att digitaliseringen och informationen ut-
nyttjas fullt ut.

Strategiska riktlinjer gallande sakerhet

Trafiksystemets roll som en del av den 6vergripande sékerheten betonas, inklusive
trafiksdkerheten.

Nar det galler trafiksakerheten betonas atgéarder som syftar till att forebygga olyckor
till foljd av manskliga misstag, sa att allvarliga skador och dddsfall kan undvikas.

Strategiska riktlinjer gallande héllbarhet

Tonvikten laggs pa olika befolkningsgruppers mobilitetsmojligheter med beaktande av
de olika regionernas sardrag.

Det befintliga trafiksystemet och den befintliga samhallsstrukturen utnyttjas effektivt.

Hallbara transporter betonas framfor allt i stadsregioner och utgar ifran effektiv tillvaxt.
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4.4 Regionala prioriteringar

Det riksomfattande trafiksystemet utvecklas utifran de nationella riktlinjer som har
identifierats i Trafik 12-planen Vid verkstéllandet av planen beaktas de riktlinjer for ut-
veckling av trafiksystemet som géller hela landet samt dessutom &ven regionernas
sérdrag och de identifierade prioriteringarna. De regionala prioriteringarna har beretts
for att stodja beaktandet av de regionala séardragen vid verkstallandet av planen.

De strategiska riktlinjer som styr beredningen av atgardsprogrammet och verkstallan-
det av planen har pa det regionala planet preciserats enligt storomrade och for de
storsta stadsregionerna. De regionala prioriteringarna gor det lattare att prioritera at-
garderna inom till exempel planerings- och investeringsprogrammen for trafikledsna-
tet. De regionala prioriteringarna syftar till att sékerstélla att de regionala perspektiven
granskas och beaktas som en del av det nationella verkstéllandet av planen. De reg-
ionala prioriteringarna utesluter inte andra regionala perspektiv eller utvecklingsbe-
hov.

Programmen f6r norra och dstra Finland utarbetades under 2024 under ledning av
statsradets kansli och arbets- och naringsministeriet. Programmen utarbetades i sam-
arbete med regionala aktorer; nar det géller trafiken utgick beredningen fran Trafik 12-
planen.

Trafiksystemet utvecklas sa att konkurrenskraften och tillvaxten, de olika regionernas
tillganglighet och medborgarnas mdjligheter till trygga och smidiga transporter saker-
stalls. Dessutom forbattras trafiksakerheten i hela landet. Detta genomfors kunskaps-
baserat utifrdn atgarderna i atgardsprogrammet och de behov som har observerats i

trafiksystemanalysen.

I landsbygdsomraden ligger huvudvikten pd att uppratthalla trafiknatet och servicen. |
stadsregioner och tatorter ligger huvudvikten pa att utveckla den befintliga samhalls-
strukturen och trafiksystemet med beaktande av kostnadseffektiva atgarder som fram-
jar kollektivtrafiken och trafiksakerheten. Trafiknaten eller trafiktjansterna utékas end-
ast i sarskilda situationer. Vid utvecklingsbehov som anknyter till nya investeringsbe-
hov inom naringslivet ar reaktionen kunskapsbaserad och flexibel i hela landet.

Den internationella tillgangligheten innefattar saval tillgangligheten inom regionerna
som tillgangligheten mellan regionerna i kombination med internationella fungerande
forbindelser. Om resor och transporter inte fungerar inom landet, ligger inte heller den
internationella tillgangligheten pa en tillracklig niva.
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Regionala tyngdpunkter
i verkstéllandet
av Trafik 12

NORRA FINLAND

%

@ FUNKTION

Behoven inom den gransover-

skridande och internationella
trafiken samt ett héllbart
utnyttjande av naturresurserna
och turismen med beaktande
av naturen och den lokala
néringsverksamheten.

e SAKERHET

Den militdra rorlighetens behov.

OSTRA FINLAND

Sarskilt industrins och turismens
behov ockséd med tanke pa
internationell tillganglighet.

Storningsfria och sakra
industritransporter.

HALLBARHET

Sakerstallande av forutsattningarna
for rérlighet genom utnyttjande

av det befintliga trafiknétet

(inkl. enskilda véagar).

VASTRA FINLAND

SODRA FINLAND

Tillgénglighet till den internationella
trafikens knutpunkter samt den
tvérgdende trafikens behov.

De internationella rese- och
transportkedjornas funktion och
forutsagbarhet.

De internationella transport-
kedjornas underhallssakerhet.

Storningsfria och underhéllssakra
internationella transporter i de
storsta knutpunkterna och i deras
forbindelser med perifera omraden.

Utnyttjande av resekedjor i
framjandet av héllbar trafik.

Effektivt utnyttjande av trafik-
systemet och samhallsstrukturen
i kollektivtrafiken och trafiken
mellan stadsregioner.

STADSREGIONER
I HELA LANDET

Smidigheten i resekedjorna

inom regionerna och smidiga
férbindelser till knutpunkterna i den
internationella trafiken.

Figur 3. Regionala prioriteringar

4.5

genomslagskraft

Forbattring sarskilt av trafik-
sakerheten och trafiksystemets
storningskanslighet

Utveckling av ett trafiksystem
baserat pa hallbar rérlighet och av
annan héllbar samhallsstruktur.

Forbattring av trafiksystemplaneringens

Den riksomfattande trafiksystemplaneringen har antagit formen av en kontinuerlig pro-
cess, som innefattar utveckling av informationsunderlaget samt utarbetande av en
plan och verkstallande och uppféljning av den med hjalp av ett omfattande informat-
ionsunderlag, konsekvensbedomning och uppfoljningsdata. Foér att den informations-
baserade beslutsprocessen ska starkas ytterligare och fa 6kad genomslagskraft,
maste man kontinuerligt arbeta for att utveckla trafiksystemplaneringen och informat-
ionsunderlaget.

Strategisk trafiksystemplanering kan inom forskningen enligt Kolbl et al. (2008) angri-
pas utifran flera olika perspektiv3:

1) med beslutsfattandet som utgangspunkt, sa att planen och visionen star i
centrum,

30 Kolbl R., Niegl M., & Knoflacher H. (2008). A strategic planning methodology.
Transport Policy Vol. 15. Pp. 273-282
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2) med processen som utgangspunkt, s att fokus ligger pd malen med planen,
de identifierade planeringsproblemen och indikatorerna,

3) med offentligt deltagande och delaktighet som utgangspunkt,
4) med verkstallandet som utgangspunkt.

Méntysalo et al. (2015) definierar egenskaperna for det strategiska inslaget i plane-
ringen, dar planeringsprocessens dppenhet, kontinuitet och stréavan efter det 6nskade
malet framtrader som de mest centrala3l. Med det strategiska inslaget i planeringen
avses egenskaper som mojliggor omfattande forandringar i det system som ar foremal
for verksamheten. Den riksomfattande trafiksystemplaneringen har de egenskaper
som forekommer hos strategisk planering, och dessa vidareutvecklas.

4.5.1 Utveckling av informationsunderlaget

» Transport- och kommunikationsverket fortsatter att utveckla och expandera
trafiksystemanalysen och det gemensamma informationsunderlaget i samar-
bete med de andra ambetsverken inom forvaltningsomradet. Trafiksystema-
nalysen tillhandahaller information som uppdateras regelbundet dven for de
andra forvaltningsomradenas behov. Den betjanar trafiksystemplaneringen
rent generellt samt verkstallandet av Trafik 12-planen pa bade det nationella
och det regionala planet. NTM-centralerna, landskapsférbunden, stadsregion-
erna och kommunerna deltar i produktionen av regional information.

» Staten (KM, Traficom, Trafikledsverket, NTM-centralerna) utarbetar i samar-
bete med landskapen en metod for att i nédvandig grad integrera de regionala
trafiksystemplanerna och de regionala sardragen i det riksomfattande inform-
ationsunderlaget for att betjana bland annat nésta uppdateringsprocess for
Trafik 12-planen.

» Trafikledsverket ansvarar i samarbete med NTM-centralerna for beredningen
av investeringsprogrammet (inkluderar aven férbattringsprojekt), planerings-
programmet och bastrafikledshallningsplanen for trafikledsnatet med beak-
tande av de regionala trafiksystemplanerna och MBT-avtalen samt malen i
Trafik 12-planen, de strategiska riktlinjerna, de regionala prioriteringarna och

31 Mantysalo R., Kangasoja J., & Kanninen V. (2015). The paradox of strategic spatial
planning: A theoretical outline with a view on Finland. Planning Theory & Practice Vol
16:2 pp. 169-183.
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atgarderna. Dessa program och planer bereds genom omfattande intressent-
gruppssamarbete, sa att bland annat forsvarsforvaltningen, landskapsférbun-
den och stadsregionerna hors.

» Vid beredningen av planeringsprogrammet tas kraven enligt TEN-T-férord-
ningen och mdjligheterna att eventuellt utnyttja EU-finansiering foregripande i
beaktande. | planeringsprogrammet inkluderas projekt som man har avtalat
om separat med stadsregionerna.

» Staten (Transport- och kommunikationsverket) fortsatter att som en del av tra-
fiksystemanalysen i samarbete med andra aktdrer utveckla en uppfdljnings-
modell for uppfyllandet av malen i den riksomfattande trafiksystemplanen.
Uppféljningen av planen rapporteras regelbundet.

» Staten forenhetligar i samarbete med kommunerna, stadsregionerna och né-
ringslivet informationsunderlaget om region- och samhallsstrukturen, regionut-
vecklingen, naringslivets uppbyggnad, naringslivets behov och trafiksystemet.
Det gemensamma informationsunderlaget kan anvandas i strategiarbetet
inom olika forvaltningsomraden och for att smidigt verkstalla strategierna.

» Staten (miljdministeriet, kommunikationsministeriet, Finlands miljdcentral och
Transport- och kommunikationsverket) utvecklar i samarbete med kommu-
nerna uppfoljningen av MBT -avtalens effekter. | utvecklingsarbetet beaktas
bland annat de indikatorer for stadstrafiken som ska tas fram till foljd av TEN-
T-forordningen. Dessutom forbattras informationen om finansieringen av
MBT-avtalen.

> Staten och kommunerna utvecklar informationsunderlaget for gang- och cy-
keltrafik, inklusive kvantitativ uppféljning och utvardering av férdelarna. In-
formationen produceras 6ppet och &r tillganglig for alla. Atgarden beaktar re-
formen av informationsregleringen gallande trafik samt utvecklingen av den
gemensamma informationshanteringen inom forvaltningsomradet.

» Staten (kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket och
Trafikledsverket) fortsatter att utveckla konsekvensbedomningen i fraga om
bland annat utveckling och underhall av trafiknatet. Staten (Transport- och
kommunikationsverket) utvecklar i samarbete med andra aktdrer prognosmo-
dellen for den riksomfattande trafiken, s att den anvands vid utarbetandet av
framtida riksomfattande trafiksystemplaner samt i de processer som stoder
verkstéllandet av dem inom hela forvaltningsomradet.
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» Staten (Trafikledsverket) expanderar informationsunderlaget om trafikledsna-
tets omfattning och konsekvensbeddmningsinformationen om vilka konse-
kvenser en reducering av natet far for olika aktorer.

» Staten (Trafikledsverket) forséker i samarbete med andra aktorer forenhetliga
procedurerna och principerna for landsvagarnas administrativa klasser.

> Staten starker informationsunderlaget om behov av dubbla anvandningsomra-
den for trafiknatet i hela Finland i samarbete med olika férvaltningsomraden
(inkl. kajinfrastrukturen for forbindelsefartygstrafiken).

> Staten (Trafikledsverket) har som mal att férenkla planeringen av trafikleds-
projekt i synnerhet nar det galler mindre projekt. Staten soker aven lattare och
formanligare planeringslosningar och beaktar fyrstegsprincipen.

» Staten och kommunerna fortsatter att utveckla den offentliga upphandlingen
inom transportsektorn med malet att 6ka antalet innovativa offentliga upp-
handlingar. Sarskild uppmarksamhet fasts vid upphandling av hallbara pro-
dukter och tjanster i transportsektorn sa att samtliga parter ar delaktiga i pro-
cessen och marknaden ar livskraftig. Definitionen av upphandling och beak-
tandet av innovationsutvecklingen inom sektorn utvecklas bland annat genom
att forbattra upphandlingskompetensen. Upphandlingskompetensen ska ut-
vecklas i synnerhet nar det géller informationsproduktion och informations-
hantering. Offentlig upphandling stédjer en hallbar tillvaxt inom sektorn.

» Staten utvarderar regelbundet utvecklingen av trafiksdkerheten och uppdate-
ringsbehoven i fraga om trafiksakerhetsstrategin.

» Staten (Traficom) ansvarar i samarbete med intressentgrupperna fér bered-
ningen av det nationella programmet for framjande av hallbar stadstrafik.

» Staten (Trafikledsverket) anvisar tillsammans med andra aktorer resurser for
utveckling av forskningen om trafikledsinfrastrukturen och for ett eventuellt
forskningsprogram.

4.5.2 Avtal mellan staten och regionerna

Trafiksystemet utvecklas i partnerskap med olika aktorer. Staten har genom avtal om
markanvandning, boende och trafik (MBT-avtal) avtalat med kommunerna i de sju
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stérsta stadsregionerna om bland annat utvecklingen av trafiksystemet. Genom forfa-
randet med MBT-avtal skapar man i samarbetet mellan staten och regionerna en ge-
mensam bild av utvecklingsbehoven inom markanvandningen, boendet och trafiksy-
stemet och framjar &ven samarbetet mellan kommunerna.

Avtal om till exempel enskilda trafikledsprojekt ar ocksa ett exempel pa partnerskap.

Den riksomfattande trafiksystemplanen fungerar for statens del som utgangspunkt for
behandlingen av trafikfragor i olika avtal och partnerskap. Staten framjar utvecklingen
av trafiksystemet i stadsregionerna i férsta hand med MBT -avtal. | MBT-avtalen be-
handlas utvecklingen av trafiksystemet samt omradesanvandningen och boendet.

> Nar det géller trafiken ar utgdngspunkten for MBT-avtalen den gallande Trafik
12-planen vid tidpunkten i fraga samt malen och atgarderna i den. Betraf-
fande trafiken behandlar avtalen bland annat den markanvandning som trafik-
systemet forutsatter, utvecklingen av kollektivtrafiken, gang- och cykeltrafiken
samt resekedjorna, framjandet av trafiksakerheten och alternativa drivmedel
samt utnyttjandet av information for att effektivisera trafiksystemet.

» Staten utvecklar processen for utarbetande av MBT-avtal i samarbete med
stadsregionerna. MBT-forhandlingarna ger for sin del input till uppdateringen
av Trafik 12-planen. MBT-avtalsforfarandet utvidgas inte till nya stadsreg-
ioner.

» Trafikledsverket inkluderar &ven utvecklingsprojekt som géller trafikledsnatet
och som &r belagna i MBT-regioner i investeringsprogrammet for trafikledsné-
tet. | investeringsprogrammet identifieras om ett projekt ar samfinansierat. Nar
det galler statens trafikledsnat fungerar investeringsprogrammet for trafikleds-
natet som utgangspunkt for den regionala och omradesrelaterade trafik-
systemplaneringen samt vid MBT-avtalsférhandlingar. Trafikledsverket beak-
tar uppdateringsrytmen foér MBT-avtalen i investeringsprogrammet. Utveckl-
ingsprojekt i stadsregioner kan ha bade riksomfattande och regionala effekter,
och man kan besluta om dem i MBT-avtal eller separat vid andra tidpunkter.
MBT-férhandlingarna fokuseras pa projekt som bygger pa gemensam finan-
siering.

> |l avtal och partnerskap som anknyter till regionutveckling eller ndgot annat
och dar parterna bestar av enskilda stader eller landskap och staten, framjar
staten atgarder enligt Trafik 12-planen med beaktande av de regionala sar-
dragen.
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> Staten (kommunikationsministeriets forvaltningsomrade och miljéministeriet)
behandlar tillsammans med stadsregionerna byggandet av ytterligare spar-
bunden stadstrafik och finansieringen av detta nar MBT-avtalen uppdateras.
Statens eventuella finansieringsandel av projekt som galler sparbunden
stadstrafik ar &ven i fortsattningen hogst 30 procent och fast riktad till kostna-
der som hanfor sig till byggande och planering av sparvagar. Statens finansie-
ring skulle riktas till projekt som enligt Traficoms anvisningar om projektutvar-
dering beddms ha goda effekter. Projekten skulle finansieras ur helheten for
utveckling av trafikledsnétet eller av utomstaende finansieringskallor (till ex-
empel genom att utnyttja avkastningen fran markanvandning).

4.5.3 Internationellt samarbete

P& grund av forandringarna i verksamhetsmiljon far det internationella och framfor allt
det nordiska samarbetet allt stérre vikt i det arbete som syftar till att foérbattra Finlands
internationella tillganglighet. Framfor allt har Finlands Natomedlemskap skapat nya
behov av att samarbeta med grannarna i vast och andra EU-lander nar det galler for-
sorjningsberedskap och militar mobilitet. Europeiska kommissionen faster ocksa
storre uppmarksamhet an tidigare vid utveckling av den militara mobiliteten.

Sjotrafiken och flygtrafiken regleras pa EU-niva och pa det internationella planet, och
denna reglering satts i kraft nationellt. Regleringen har stor betydelse for dessa trans-
portformers sékerhet och konkurrenskraft. Det ar viktigt att med st6d av andra likasin-
nade lander paverka regleringen dar den uppkommer. Detta framjar Aven genomfo-
randet av Trafik 12-planen.

» Staten (kommunikationsministeriet och &mbetsverken) fordjupar det nordiska
samarbetet framfor allt nar det galler kontakterna véasterut, att identifiera mili-
tar mobilitet, logistik och behov inom férsérjningsberedskapen samt inom
samarbete for digitalisering och uppkomst av en hallbar och intelligent trans-
portsektor. Staten utnyttjar bland annat NTPC-samarbetet och samarbetet
mellan medlemslanderna inom de europeiska transportkorridorerna. Samatr-
betet sker pa olika forvaltningsnivaer, bland annat mellan statliga ambetsverk
och regionerna.

» Staten kommer att beakta de behov for utveckling av gransdverskridande for-
bindelser som identifierats i den forestdende nordiska transportsystemstrate-
gin vid genomfdrandet av planen och féljande uppdatering av den.
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> Staten ser till att trafiken pa de nuvarande gransévergangsstallena ar smidig
och fortsatter samarbetet med grannstaterna. En smidig och séker gransover-
gang forutsatter fungerande forbindelser till gransovergangsstallet samt pa
sjalva gransovergangsstallet och bidrar ocksa till att sakerstalla forsorjnings-
beredskapen. Genom samarbete sakerstélls att utvecklingsarbetet i saval Fin-
land som grannstaterna &r i linje. D& den ostra riksgransen med anledning av
sakerstallande av den nationella sakerheten ar stangd, uppratthalls endast
den infrastruktur vid gransévergangsstallena som ar nédvandig for Finland.

> Staten intensifierar samarbetet pa statsradsniva i frdgor som géller den inter-
nationella tillgéngligheten, och samarbetet med intressentgrupperna utvecklas
for att bli effektivare.

» Staten granskar mojligheten av en eventuell utvidgning av det internationella
néatet av E-véagar till Finland.

> Staten paverkar aktivt vid beredningen av internationell lagstiftning, EU-lag-
stiftning och mellanstatliga 6verenskommelser samt i organisationer som tar
fram internationell reglering, Internationella sjoéfartsorganisationen (IMO) och
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO), s& att den stoder malen i
den riksomfattande trafiksystemplanen och framfor allt forbattrar Finlands in-
ternationella tillganglighet och konkurrenskraft med beaktande av Finlands
lage i utkanten av unionen och de langa avstanden till viktiga marknadsomra-
den inom Europa. Reglering som anknyter till omstéliningen till ren energi och
jamlika konkurrensforutsattningar ska granskas utifran sméa aktorers och med-
lemslandernas perspektiv.

4.6 Trafiknat och knutpunkter i trafiken

4.6.1 Statens trafikledsnat

Statens trafikledsnat bestar av landsvagsnatet (cirka 78 000 km), bannétet (cirka

6 000 km) och vattenfarlederna (cirka 16 300 km). LaAngden av de huvudleder i lands-
vagsnatet som ar férenliga med férordningen om huvudleder ar 5 515 km (7 % av
landsvagsnatet), medan huvudlederna i jarnvagsnatet har en langd av 3 401 km

(57 % av bannatet). Till Trafikledsverkets lagstadgade uppgifter hor att ansvara fér
statens vag- och bannat samt vattenlederna och utvecklingen av dem samt att sam-
ordna atgarder som galler dem i hela landet. Till narings-, trafik- och miljocentralernas
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(NTM-centralernas) lagstadgade uppgifter hér bland annat att sérja for trafiksystemets
funktion, trafiksékerheten och vag- och trafikférhallandena samt landsvagshallningen.

Basunderhallet haller statens befintliga trafikledsnéat i &ndamalsenligt skick samt sa-
kerstaller den dagliga trafikerbarheten. Till farledshallningen hor underhall (till exem-
pel vinterunderhall), reparationer, forbattringar och trafiktjanster som framjar anvand-
ningen av trafikledsnatet. Finansieringen av underhallet, trafiktjansterna och merpar-
ten av reparationerna ar bunden till langtidsavtal. Férbattringsprojekt inom basunder-
hallet av transportinfrastrukturen ar mindre projekt som kan genomféras inom basun-
derhallet. De har dock stor regional betydelse for bland annat trafiksakerheten och
smidigheten i trafiken. Tiden fér genomférandet av investeringarna i basunderhallet av
transportinfrastrukturen &r kort (1-2 ar).

Reparationsskulden i statens trafikledsnat har vuxit i aratal. Reparationsskulden ut-
gors av den totala summan av kostnaderna for reparation av trafikledsegendom som
ar i daligt skick och kraver reparationer. Reparationsskulden for statens trafikledse-
gendom kommer enligt Trafikledsverkets prognos att uppga till cirka 4,2 miljarder euro
i slutet av 2024. Av denna summa star landsvagarna for cirka 2,55 miljarder euro och
jarnvagarna for cirka 1,64 miljarder euro, medan vattenlederna star fér 30 miljoner
euro. For att stoppa 6kningen av reparationsskulden for till exempel vagbelaggningar
behovs ett belaggningsprogram for cirka 4 000 km arligen. Att helt avliagsna den héar
reparationsskulden pa lang sikt (ca 20 ar) kraver belaggning av cirka 5 000 km vagar
varje ar. Det skulle anda inte ha nagon inverkan pa till exempel problemen med vag-
konstruktioner, daliga broar och annan vaginfrastruktur. Atgardsprogrammet betonar
basunderhallets och det befintliga trafikledsnatets betydelse. Satsningar gors pa sma
forbattringsprojekt, och de regionala utgangspunkternas betydelse betonas.

Servicenivan i trafikledsnatet forbattras med hjalp av utvecklingsprojekt. Investeringar
har lang verkningstid, flera tiotals ar framover. Prioriteringen av utvecklingsprojekten
styrs i forsta hand av uppfyllandet av kraven pa det transeuropeiska trafiknatet (TEN-
T). Helheten inkluderar i atgardsprogrammet dven det investeringsprogram for viss tid
som ndmns separat i regeringsprogrammet (Bilaga E).

Trafiksystemet spelar en central roll for Finlands forsérjningsberedskap och forsvar.
Omfattande nationellt och nordiskt samarbete idkas for att identifiera behoven inom
beredskapen och férsérjningsberedskapen i trafiksystemet samt inom den militara
mobiliteten. | anslutning till Forsérjningsberedskapscentralen finns sektorer och pooler
som uppratthaller och utvecklar forsorjningsberedskapen och kontinuitetshanteringen
i ett natverk av foretag och organisationer inom det egna verksamhetsomradet. Till
sektorerna hor foretradare for myndigheter, ministerier, centrala @&mbetsverk, narings-
livsorganisationer och centrala foretag.

41



"SRK FYLLER | MINISTERIETS NAMN OCH PUBLIKATIONSAR FOR PUBLIKATIONSSERIEN: SERIENUMMER."

Det nordiska beredskaps- och forsorjningsberedskapsarbetet inom forvaltningsomra-
det for trafik utfors pa tre nivaer. Arbetet utfors genom samarbete mellan nordiska mi-
nistrar och ministerietjansteman med trafikansvar samt olika &mbetsverk och reg-
ioner. Arbetet ar planmassigt pa samtliga nivaer.

4.6.1.1  Basunderhall av transportinfrastrukturen

> Staten hojer den nuvarande nivan pa basunderhallet av transportinfrastruk-
turen med 450-580 miljoner euro for aren 2029—-2037. Det innebar att den ar-
liga nivan pé finansieringen av basunderhallet hojs fran cirka 1,73 miljarder
euro till 1,85 miljarder euro. De arliga finansieringsnivaerna ar fram till 2028
forenliga med planen for de offentliga finanserna.

> Ar 2026 anvisas 120 miljoner euro ur regeringsprogrammets investeringspro-
gram till basunderhall av transportinfrastrukturen. Tillaggsfinansieringen an-
vands pa att minska mangden daliga vagar och den riktas framst till vagnatet
med medellivlig och 1&g trafik och till att forbattra tillgangligheten i hela Fin-
land.

> Fran och med 2029 reserveras i medeltal 50 miljoner euro av det arliga ansla-
get for basunderhall for sma forbattringsatgarder. Vid behov genomfors sma
forbattringsprojekt (50 miljoner euro per ar) under utvecklingsmomentet, om
finansieringen av bastrafikledshallningen inte racker till fér en andamalsenlig
hantering av det eftersatta underhallet.

> Med den forhéjda finansieringsnivan for basunderhallet av transportinfrastruk-
turen kan 6kningen av reparationsskulden i trafikledsnéatet stoppas fran och
med 2029, sa att den ligger pa cirka 6 miljarder euro fore 2037. For att stoppa
reparationsskulden fér vagbelaggning behovs ett belaggningsprogram for
cirka 4 000 km och cirka 950 miljoner euro per ar for vagunderhall.

> Finansieringen av trafikledshallningen sakerstaller i forsta hand underhallet
och trafiktjansterna i hela trafikledsnatet samt skicket pa det nat (inklusive le-
der av mer underordnad natur) som ar centralt fér medborgarna och néringsli-
vet. | den tillaggsfinansiering av basunderhallet som bérjar frAn och med 2029
beaktas nodvandiga reparationsbehov i vag- och bannétet, sa att 6kningen av
reparationsskulden kan stavjas. | vinterunderhallet beaktas de anpassnings-
behov som klimatférandringen medfor.
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» Staten sorjer for basfinansieringen av trafikhanteringen och trafikstyrningen
(som en del av den totala finansieringen av basunderhallet av transportinfra-
strukturen), sa att verksamheten kan utvecklas ytterligare och s& att man kan
foérebygga stérningar och olyckor samt effektivisera anvandningen av trafik-
ledskapaciteten, 6ka smidigheten i trafiken, minska utslappen fran trafiken
och svara mot de behov som féljer av automatiseringen och digitaliseringen
av trafiken.

» Staten fortsatter att bedriva aktiv utveckling for att effektivisera upphandlingen
av trafikledsunderhallet i samarbete med olika aktorer. Staten stravar efter
battre produktivitet i upphandlingen av underhall och utveckling samt smidiga
och effektiva avtalsformer.

» Staten utreder eventuella nya finansieringsformer som kan komplettera finan-
sieringsbehoven inom basunderhallet av transportinfrastrukturen i enlighet
med totalreformen av beskattningen och finansieringen av trafiken.

> | situationer som har definierats separat kan servicenivan i trafikledsnéatet san-
kas eller trafikleder slopas, om ett minskat transportbehov méjliggér detta
och/eller om finansieringsnivan inte ar tillracklig for att halla trafiklederna i
andamalsenligt skick.

4.6.1.2  Utveckling av trafikledsnatet

> Staten riktar under planeringsperioden finansiering pa totalt éver 6 miljarder
euro till utveckling och férbattring av trafikledsnétet (inklusive oinledda projekt
i regeringsprogrammets investeringsprogram). Cirka 3,1 miljarder euro har re-
serverats for projekt som det har fattats beslut om (inkl. Digispar).

> Av utvecklingsfinansieringen riktas cirka 9 miljoner euro per ar (fr.o.m. 2029)
till trafikledsplanering.

> Investeringsprogrammet i regeringsprogrammet genomférs enligt den tidtabell
som forséljningsintékterna mojliggor (utanfor ramarna). Projekten i Trafikleds-
verkets investeringsprogram beaktas i tillampliga delar i de onamngivna pro-
jekten.

» Vid utvecklingen av trafikledsnatet prioriteras uppfyllande av kraven enligt
TEN-T-férordningen i hela natet pa basis av den strategiska lagesbilden for
trafiknatet som en del av en riksomfattande helhetsbedémning. | bannétet kan
undantag som féljer av Finlands stéllning som ett separat nat beaktas. Nar
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det galler landsvagarna identifieras landsvagar som omfattas av undantag.
Sarskild uppméarksamhet fasts dock vid flaskhalsar i TENT-T-stomnétets korri-
dorer bade pa landsvagarna och i bannatet saval som i vattenfarlederna.

> Nar statens trafikledsnat utvecklas och underhalls beaktas de prioriterade be-
hoven inom forsorjningsberedskapen och den militdra mobiliteten med hansyn
till trafiknatets dubbla anvandningsomraden for alla typer av trafikleder framfor
allt i TEN-T-nétet, men aven i 6vriga delar av natet. For att identifiera behoven
anvander man sig inom forsérjningsberedskapen av nordiskt beredskapssam-
arbete samt verktyg for trafikmodeller, medan man inom den militdra mobilite-
ten identifierar behoven genom ett nara samarbete mellan forvaltningsomra-
dena.

» Vid utvecklingen av trafiknatet beaktas dessutom framfor allt forbattring av né-
ringslivets och stadsregionernas verksamhetsforutsattningar och trafiksaker-
heten (i enlighet med vagsakerhetsdirektivet) samt 6kad produktivitet inom
trafikledshallningen med hjalp av bland annat digitalisering i enlighet med fyr-
stegsprincipen.

> Regionala sardrag och prioriteringar beaktas i utvecklingen och underhallet av
trafikledsnéatet.

Atgarder enligt trafikledstyp
Bannatet

> Staten (Traficom) utarbetar en sakerhetsplan fér spartrafiken i samarbete
med aktérerna inom spartrafiken. Malet med planen &r att i form av en ge-
mensam sakerhetsvision och gemensamma sékerhetsmal faststalla gemen-
samma nationella riktlinjer for att sakerstalla en god sékerhetsniva inom spar-
trafiken och kontinuerligt forbattra den.

> Staten ersétter det for trafiksdkerheten nédvandiga systemet for tagens pas-
serkontroll och kommunikation, som haller pa att foraldras, genom att genom-
fora projektet Digispar. Under planeringsperioden 2026—2037 reserveras
finansiering pa cirka en miljard euro for fortsatt genomférande av Digispar.
Genomférandet av Digispar fortsatter aven efter 2037. De totala kostnaderna
beraknas uppga till cirka 1,2 miljarder euro.

> Staten bereder sig pa att i bade planeringsprogrammet och investeringspro-
grammet samordna de infrastrukturatgarder som framtida avtal om kopta
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tjanster inom tagtrafiken (bade fjarrtagstrafiken och den regionala nartagstrafi-
ken) forutsétter. Kommunerna och stéderna deltar i kostnaderna, och avtal
om kostnadsférdelningen ingas samtidigt som kommunerna fattar beslut om
att delta i upphandlingen av avtalad trafik.

> Den finansiering som reserveras for att forbattra basunderhallet av transport-
infrastrukturen riktas nar det géller bannatet framfér allt till naringslivets behov
samt till att 6ka sakerheten i plankorsningar. Férbattringsfinansiering kan
aven riktas till samfinansierade projekt i stadsregionerna samt till 6kad pro-
duktivitet inom trafikledshallningen med hjalp av bland annat digitalisering.

» Foretag som ager materiel ansvarar for att materielen férses med den utrust-
ning som kravs for att arbetet med Digispar ska kunna framskrida. Staten och
kommunerna sékerstéller for egen del genom &garstyrning att utrustandet av
materielen framskrider och att kostnaderna identifieras som planerat.

» Huvudbanan (Helsingfors—Tammerfors) grundrenoveras och forbattras fran
och med 2029. Finansiering styrs till planering och férebyggande arbete aren
2026-2028 ur paketet "Utveckling av huvudbanan” i regeringsprogrammets
investeringsprogram (bilaga E). Fran och med 2029 och framat genomfors
projektet stegvis som ett fullmaktsprojekt inom basunderhallet av transportin-
frastrukturen (i genomsnitt 30 miljoner euro/ar).

> Framstegen inom projekt som framjas med projektbolag beaktas i underhallet
och utvecklingen av statens bannét, sa att ratt atgarder kan vidtas i ratt tid nar
det galler bannatet. Finansieringen for utveckling av de banférbindelser som
projektbolagen ansvarar for ingar inte i den ekonomiska ramen fér planen.
Beslut om forverkligande av de banavsnitt som projektbolagen ansvarar fér
fattas separat i den beslutsprocess som hanfér sig till projektbolaget. Malen i
Trafik 12-planen och den strategiska lagesbilden for transportnatet beaktas i
besluten om forverkligande. Konsekvensbeddmningar gors for projekten en-
ligt Trafikledsverkets anvisningar om projektutvardering.

» Nar det géller banor som planeras av projektbolag fattas beslutet om huruvida
banavsnittet ar en privat sparanlaggning eller en del av statens bannat i sam-
band med byggbeslutet.

> Multimodala, utslappssnala resekedjor utvecklas genom att framja plane-
ringen av flygbaneprojektet med en projektbolagsmodell.
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» Staten (kommunikationsministeriet) tilsammans med ambetsverken inom for-
valtningsomradet och andra aktorer skapar en langsiktig utvecklingsutsikt for
spartrafiken dar bland annat sparvidden, persontagstrafiken och utvecklingen
av internationella férbindelser beaktas som en del av region- och samhélls-
strukturens nulége och framtid.

Landsvéagsnatet

» Staten allokerar regionalt och med beaktande av trafiksystemplanerna finan-
siering for forbattring av landsvagarna till atgarder som framjar sékerheten i
vagtrafiken, sdsom forbattring av gang- och cykelleder, vagbelysning och an-
slutningar. Forbattringsfinansiering kan ocksa allokeras till atgarder som fram-
jar naringslivets verksamhetsforutsattningar och hallbara transporter samt till
samfinansierade projekt i stadsregionerna och ¢kad produktivitet inom trafik-
ledshallningen med hjalp av bland annat digitalisering och automatisering.

» Certifierade rastplatser for tung trafik som ar férenliga med TEN-T-férord-
ningen vantas i forsta hand uppkomma pa marknadsvillkor och om mgjligt
aven med beaktande av EU-forpliktelserna gallande distribution av alternativa
branslen och utveckling av distributionsinfrastrukturen for tung trafik pa ett
teknikneutralt satt. De serviceomraden som staten dger utvecklas med beak-
tande av kraven i EU-lagstiftningen samt utifrdn den tunga trafikens och mili-
tara mobilitetens behov. Informationsunderlaget om utvecklingsbehoven gél-
lande rastplatser for tung trafik utékas i samarbete med olika aktdrer i samar-
bete mellan Trafikledsverket och Traficom. Staten forsoker framja planlagg-
ningen och byggnadet av markomraden som passar for verksamheten, féljer
upp utvecklingen i fraga om rastplatserna och granskar behovet av eventuella
tillaggsatgarder efter 2026.

> Staten utvecklar infrastrukturen for gang- och cykeltrafik i statens landsvags-
nat. Staten sorjer dessutom for tillrackligt underhall av infrastrukturen for
gang- och cykeltrafik genom att om majligt reservera finansiering for detta
som en del av underhallet av landsvagarna. | utvecklingen och underhallet av
infrastrukturen beaktas aven lamnandet av digital information om natet for
gang- och cykeltrafik samt dess status och begransningar till den nationella
kontaktpunkten.

» Staten fortydligar de grundlaggande principerna for systemet med hastighets-
begransningar och utvecklar processen for faststéllande av hastighetsbe-
gransningar.

Natverket av vattenvagar och vintersjofarten
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» Vid utvecklingen av vattenlederna mojliggérs betydande investeringar i indu-
strin och dkade sjotransporter i anslutning till dessa samt framfor allt priorite-
rade behov som anknyter till forsérjningsberedskapen. Samfinansieringsmo-
dellen fortsétter att tillampas med hamnarna.

» Staten utvecklar sjofartens verksamhetsforutsattningar genom att se till att
sjofartslederna majliggor informationsférmedling och automation.

> Staten utvecklar vintersjofarten med Sverige och Estland och inleder ett 1ang-
siktigt fornyelseprogram for isbrytarna for att betjana transportbehoven inom
Finlands naringsliv och forsdrjningsberedskapen. Finansieringen av vintersjo-
farten 6kas mot slutet av planeringsperioden med beaktande av behovet av
att fornya materielen och tjansteavtalen om isbrytning. Statens merkostnader
ar cirka 31 miljoner euro per ar utdver de nuvarande isbrytningskostnaderna.

» Staten (Traficom och Trafikledsverket) utreder anvandarbehoven géllande
transporter pa de inre vattenvagarna nu och i framtiden med framfor allt na-
ringslivet i 6stra Finland som utgdngspunkt samt eventuella osakerhetsfak-
torer som hanfor sig till dem med utgangspunkt i bland annat de inre vatten-
vagarnas funktionssakerhet och anvandbarhet samt langden pa trafiksa-
songen.

> Staten forbereder sig pa genomforandet av de vidstrackta omraden for vind-
kraftsparker som planeras i Bottniska viken och som i slutet av planeringspe-
rioden skulle 6ka vintersjtfartens behov av assistans och kan leda till ett be-
hov av att 6ka isbrytningskapaciteten.

» Staten sakerstéller att man i planeringsfasen av havsvindkraftsprojekten &ven
beaktar alla andra pagaende havsvindkraftsprojekt och deras kumulativa ef-
fekt pa sjofarten, anvandningen av farlederna och stérningsfriheten i trafiksy-
stemet (inklusive de kommunikations- och évervakningsnat som stdder detta).

» Staten forsoker sdkerstalla en 6kning av det internationella samarbetet och
forskningsrénen inom planeringen av havsvindkraftprojekt for att bedéma kon-
sekvenserna och minska de negativa effekter som byggandet av ytterligare
havsvindkraft har pa sjofarten.

» Staten understker behovet av att andra lagstiftningen om ekonomiska zoner
med utgangspunkt i bland annat effektiv samordning av planeringsprojekten
for vindkraftsparker till havs.
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4.6.2 Nat som administreras av andra

Den riksomfattande trafiksystemplanen géller férutom statens trafikledsnéat aven néat
som administreras av andra, sdsom enskilda vagar, gator och flygplatser.

Enskilda vagar utgor den till langden stérsta delen av vagnatet. | Finland finns cirka
350 000 kilometer enskilda vagar som underhalls av enskilda vagdelagare. De har

stor betydelse for bland annat transporterna inom naringslivet och bosattningen pa
landsbygden. De enskilda vagarna &r aven av betydelse for driftsékerheten och fér-
sdrjningsberedskapen.

Att framja gang- och cykeltrafik ar en vasentlig del av att framja hallbar och aktiv mo-
bilitet. Gang, cykling och kollektivtrafik ar transportsatt som gor trafiken smidigare och
framjar folkhalsan. Infrastrukturen for gang- och cykeltrafik och nivan pa underhallet
avspeglas i gang- och cykeltrafikens attraktivitet och tillganglighet. Det gatunat pa

26 000 kilometer som forvaltas av kommuner och stader spelar en viktig roll nar det
galler att framja gang och cykling. Underhall och utveckling av infrastrukturen i lands-
vags- och gatunatet okar trafiksakerheten, gor att trafiken I6per smidigare och stéder
en 6kning av fardmedelsandelen.

Flygplatsnatet bestar av Finavias nat och flygplatser utanfor detta. De internationella
kriserna har paverkat flygresorna. Flygtrafiken aterhamtar sig langsamt efter coro-
napandemin, framfér allt nar det galler resor inom Finland, men strukturellt ser den
annorlunda ut &n fére pandemin. Det nuvarande geopolitiska laget ar en utmaning for
Helsingfors-Vandas stallning som en hubb mellan Europa och Asien. Malet ar att
Helsingfors-Vanda behaller sin stallning som hubb oberoende av forandringar i véarlds-
laget. Den storsta tillvaxtpotentialen finns inom fjarrtrafiken i Nordeuropa och Balti-
kum. En férandring i stéallningen som hubb har framfor allt negativ inverkan pa den in-
ternationella tillgangligheten. Turismen och flygresorna tkar for narvarande framfor
allt i norra Finland. Till de trender som har lett till att affarsresorna har minskat hor att
distansmoten har blivit betydligt vanligare till foljd av coronapandemin samt att organi-
sationer har férsokt minska sina kostnader och utslapp med hjalp av sina resepo-
licyer. Natomedlemskapet 6kar den internationella militara flygfarten till féljd av bland
annat fler militara évningar.

Fore kriserna stodde det statliga bolaget Finavia landskapsflygplatserna med inték-
terna fran Helsingfors-Vanda flygplats, men det minskade antalet passagerare pa
Helsingfors-Vanda flygplats har haft stor inverkan pa Finavias formaga att tacka land-
skapsflygplatsernas kostnader. Det nuvarande flygplatsnatet gar med forlust, och det
finns inga utsikter till att situationen kommer att fordndras ndmnvart. Statens nuva-
rande upphandlade trafik medfér en arlig forlust pa cirka 20 miljoner euro for Finavia i
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form av flygplatsunderhall. De omfattande behoven av att anpassa ekonomin skapar
tryck pa strukturella férandringar.

Hamnarna utgér en central knutpunkt i de internationella transportkedjorna. | Finland
har hamnarna pa grund av beroendet av sjofarten en accentuerad roll aven for forsorj-
ningsberedskapen och spelar en viktig roll i omstéliningen av samhéllet till ren energi.

Hamnarna &r aven kritiska samhaéllsfunktioner. Med tanke pa transporterna inom Fin-
lands utrikeshandel och férsérjningsberedskapen ar det viktigt att se till att hamnarna
fungerar under alla forhallanden. Av utrikeshandeln sker 96 procent sjovagen. Funkt-
ionerna som hanfor sig till hamnarnas beredskap har spetsats till under de senaste
aren, och verksamheten har utvecklats inom ramen for bland annat hamnpoolen. For-
sdrjningsberedskapskritiska hamnar finns i stor utstréackning i olika delar av Finland.
Nar det galler hamnarna har man framfor allt utvecklat tryggandet av hamnarnas till-
gang till el och bransle samt beredskapen for cyberhot och hybridhot. Hamnbolagen
deltar mycket aktivt i den frivilliga beredskapsverksamheten.

EU:s forordning om distributionsinfrastruktur3? (AFIR) innehaller mal som ar bindande
for medlemsstaterna och som galler omfattningen av distributionsinfrastrukturen for
alternativa drivmedel. Dessutom stéller den tekniska och funktionella krav pé infra-
strukturen. Férordningen om distributionsinfrastruktur forutsatter ocksa att nationella
verksamhetsramar utarbetas for att utveckla marknaden for alternativa brénslen och
ta i bruk den behovliga infrastrukturen. Det nationella programmet for distributionsin-
frastrukturen3? utarbetas for att motsvara de nationella méalen och malen i EU:s forord-
ning om distributionsinfrastruktur.

Anvandning av hallbart flygbransle och hardare utslappshandel medfor betydligt
hogre kostnader for flygbolagen, vilket paverkar konkurrenskraften. EU-lagstiftningen
forutsatter okad distribution och anvandning av hallbara flygbranslen inom unionen,
och utslappshandeln skarps under de narmaste aren. Det allvarliga laget i frdiga om
Finlands offentliga finanser innebar att det inte &r mojligt att satta fart pa utslapps-
minskningsatgarderna genom betydande understdd, utan minskningarna maste kunna
genomforas pa ett ekonomiskt hallbart satt.

32 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av infra-
struktur for alternativa drivmedel och om upphéavande av direktiv 2014/94/EU.

33 Det nationella programmet for distributionsinfrastrukturen for alternativa drivmedel
(hankeikkuna, 2024): Det nationella programmet for distributionsinfrastrukturen for al-
ternativa drivmedel — Statsradet
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Inom sjotrafiken rader en liknande situation som inom flygtrafiken. P& grund av den
svaga tillgangen och det hdga priset pa alternativa drivmedel leder IMO:s utslapps-
minskningsatgarder och EU:s atgarder till att kostnaderna 6kar markant for sjotrafi-
ken, vilket kan paverka konkurrenskraften. Finland forsoker sakerstélla beaktandet av
isforstarkta fartyg och sjofart i is i den internationella regleringen. Sjotrafiken ar en
mycket central sektor for Finland nar det galler férsérjningsberedskapen. Det skulle
vara mgjligt att med politiska atgéarder till exempel framja tillgangen pa bransle eller
paverka rederiernas och darigenom kundernas kostnader.

Sjofarten och flygtrafiken omfattas bada av utslappshandeln. Finland fick 2023 intak-
ter pa cirka 581,6 miljoner euro fran auktioner av utslappsratter, varav cirka 10,1 mil-
joner euro var intakter fran auktioner inom flygtrafiken. Intakterna fran auktionerna ar
universella intakter som gar till statsbudgeten.

Kraven gallande anvandningen av medlemslandernas auktionsintakter skarptes fran

och med bérjan av 2024: medlemslanderna ska anvanda auktionsintakterna eller en

summa som motsvarar dem till utsldppsminskande atgarder. Atgarderna kan rikta sig
mot flyg- och sjotrafiken, men medlemslanderna &r inte forpliktade att anvanda aukt-
ionsintdkterna fran en viss sektor till politiska atgarder inom samma sektor.

Enskilda vagar

> Anslagsnivan pa statsunderstdden till enskilda vagar ar aren 2026-2028 i ge-
nomsnitt 6,1 miljoner euro per ar. Understodet hojs fran och med 2029 med
4 miljoner euro om aret for att trygga forbindelser som ér kritiska for bland an-
nat naringslivet och forsdérjningsberedskapen samt tillgangligheten i hela lan-
det. Understodet for farjlagen pa enskilda vagar uppgar till minst 80 procent
av de faktiska drifts- och underhallskostnaderna om nivan pa anslaget tillater
detta.

» Staten (Traficom, Trafikledsverket och NTM-centralen i Egentliga Finland) gor
en utredning av granssnitten och kriterierna for landsvagsfarjor och farjor pa
enskilda vagar framfor allt ur jAmlikhetsperspektiv.

Gatunéatet

» Staten riktar understdd fér mobilitetsstyrning till kommuner och allméannyttiga
samfund foér bland annat projekt som frdmjar motion bland barn och ungdo-
mar, gang och cykling samt trafiksakerhet och for att stédja den regionala tra-
fiksystemplaneringen. Det arliga anslaget for understédet ingér i helheten for
upphandling och utveckling av offentliga persontrafiktjanster.
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» Staten (kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och kommuni-
kationsverket) utreder mojligheterna att utdka statsunderstddspraxisen for ga-
tunatet som en del av en dvergripande utvardering av statsunderstoden.

» Staten (Trafikledsverket) utvarderar i samarbete med kommunerna metoder
for att utveckla en hallbar samhallsstruktur i de stora stadsregionerna.

Infrastrukturen for gang- och cykeltrafik

> Staten och kommunerna fortséatter att forbattra forhallandena for fotgangare
och cykeltrafik i gatunatet. Finansieringen med statsunderstod uppgar till i
medeltal 2,7 miljoner euro om aret for 2026—2028. Understddet hojs fran och
med 2029 med 2 miljoner euro om aret. Statsunderstdd beviljas for hdogst
50 procent av projektets totala kostnader.

> Kommunerna stoder i samarbete med statliga parter en dkning av gang- och
cykeltrafiken genom att utarbeta program som framjar gang- och cykeltrafik,
framja stadscykelsystem som en del av trafiksystemplaneringen och utveckla
gang- och cykeltrafiken, underhallspraxisen och resekedjorna.

> Staten utreder mojligheterna att utnyttja finansiering fran den sociala klimat-
fonden och andra EU-finansieringsmojligheter for att framja gang och cykling
samt kollektivtrafik.

> Traficom tar fram rekommendationer, mal och atgarder fér gang och cykeltra-
fik som en del av utarbetandet av det nationella programmet for framjande av
hallbar stadstrafik som staten (Traficom) ansvarar fér. Dessa riktlinjer omfattar
bland annat teman sasom infrastruktur for gang- och cykeltrafik i staderna,
underhall, resekedjan som perspektiv och informationsproduktion samt sam-
arbete mellan olika aktorer och tvaradministrativt samarbete.

Natverket av flygplatser

» Staten utvecklar Helsingfors-Vandas stéllning som hubb fér norra Europa och
Baltikum.

> Staten behaller enligt regeringsprogrammet Finavias natverk av flygplatser i
dess nuvarande form och utvecklar det dvriga natverket av flygplatser som en
del av trafikledsnatet 2023—-2027. Den eventuella tillaggsfinansiering som be-
hovs for detta beaktas i halvtidséversynen 2025.
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> Palangre sikt utvarderar staten i (Traficom) samarbete med andra aktorer
omfattningen av flygplatsnatet ur resekedjeperspektiv med beaktande av nya
drivmedel och eventuella nya affarsmodeller. Staten definierar under 2026 i
samarbete med flygplatsoperatdrerna kriterierna for flygplatser som &r strate-
giskt viktiga i nationellt h&nseende. Kriterierna kan till exempel granska till-
gangligheten, passagerarmangderna, utvecklingsutsikterna fér trafiken, trafi-
kens karaktar samt den regionala betydelsen. Som informationsunderlag an-
vands enhetliga och jamférbara metoder for konsekvensbedémning, framfor
allt en ram for granskning av de mer omfattande ekonomiska konsekvenserna
av att utveckla trafiksystemet34,

» Staten (kommunikationsministeriet) definierar i samarbete med flygplatsope-
ratérerna vilka flygplatser som ar strategiska i nationellt hanseende utifran de
utarbetade kriterierna och bildar ett nytt flygplatsnat utifran dessa flygplatser.
Staten utvarderar mojligheten till tidsbestamt statsunderstdd, sa att utveckl-
ingsvagarna for trafiken pa flygplatserna kan sakerstallas.

» Inom beddmningen av understdden till infrastruktur tar staten (kommunikat-
ionsministeriet i samarbete med Transport- och kommunikationsverket) han-
syn till majligheterna att reagera pa forandringarna i flygplatsnatverket och ut-
vecklingsbehoven i frdga om distributionsinfrastrukturen for alternativa driv-
medel.

> Staten (Traficom i samarbete med Trafikledsverket) gor omradesvis en utred-
ning av vilka metoder som kan anvandas for att med olika transportformer for-
battra resekedjorna till centrala, storre flygplatser. Metoderna kan till exempel
besta av infrastrukturprojekt eller infrastrukturunderstdd, serviceunderstod
och offentliga upphandlingar, avtal samt en 6kning av biljettsystemen och
passagerarinformationen. Staten utvecklar i samarbete med regionala aktorer
resekedjorna till flygplatser med flygtrafik p& marknadsvillkor antingen nation-
ellt eller internationellt.

» Staten fortsatter statsunderstéden till flygplatser utanfér Finavias natverk un-
der de kommande aren. Vid inriktningen av stodet laggs fokus pa att forbattra
forutsattningarna for reguljar trafik, vilket motsvarar naringslivets behov. |
andra hand stdds utvecklingen av affarsverksamhet och andra funktioner i an-
slutning till luftfart. Malet med statsunderstddet &r att utveckla verksamheten

34 Liikennejarjestelman kehittdmisen laajempien taloudellisten vaikutusten
tarkastelukehikko - Valto (valtioneuvosto.fi) (Ramverk fér bedémning av de omfattande
ekonomiska effekterna av utvecklingen av trafiksystemet): https://julkaisut.valtion-
euvosto.filhandle/10024/162165
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och forbattra lonsamheten. Behovet av fortsatta stéd och konsekvenserna for
utvecklingen av marknaden for digital luftfart bedéms.

Hamnar

>

Staten (ministeriet, ambetsverken) beaktar i sin verksamhet hamnarnas
accentuerade roll i sdkerstéllandet av férsérjningsberedskapen i trafiksy-
stemet samt hamnarnas forandrade roll inom energiférsdrjningen. Med
tanke pa transporterna i Finlands utrikeshandel och forsorjningsbered-
skapen &r det ytterst viktigt att se till att hamnnaétet fungerar korrekt under
alla forhallanden.

Staten och kommunerna utvecklar som en del av sin verksamhet hamnar-
nas landsvags- och spartrafikférbindelser med beaktande av de priorite-
rade behov som foljer av beredskapen och undantagsférhallanden. Ut-
vecklingsbehoven i frdga om forbindelser till mer perifera delar av landet
utvarderas i samarbete mellan parterna (staten, kommunen, hamnbola-

gen).

Staten paverkar allokeringen av EU-finansieringen sa att tillgangen till
EU-finansiering for militdr mobilitet i hamnarna, forsérjningsberedskap
och investeringar i energiomstallningen sakerstalls.

Staten i samarbete med hamnoperatdrerna sékerstéller krisresiliensen
och bevarandet av den nationella bestdmmanderatten éver hamnarna
som en del av den nationella férsérjningsberedskapen under normala for-
hallanden, stérningar i de normala férhallandena och undantagsforhallan-
den.

Hamnarna utvarderar i samarbete med staten forutsattningarna for att in-
kludera hamnar utanfér TEN-T-natet i detta, till exempel nya energiham-
nar. Staten skapar en dvergripande vision av de andringsforslag som ska
laggas fram for kommissionen 2026 utifrdn behoven inom forsoérjningsbe-
redskapen, den militdra mobiliteten och energiomstéaliningen i samhallet.
Under arbetet beaktas de olika forpliktelser som EU-regleringen medfor
for till exempel stomnéatet och hamnarna i hela natet.

Alternativa drivmedel och minskning av utslappen
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> Staten paskyndar i enlighet med det nationella programmet for distribut-
ionsinfrastrukturen for alternativa drivmedel byggandet av ett distribut-
ionsnat for alternativa drivmedel for tung trafik enligt AFIR-férordningen.

» Landskapen och stadsregionerna kommer att i de regionala trafiksystem-
planerna ta upp aven behoven av utveckling av distributionsinfrastruk-
turen for alternativa drivmedel.

» Distributionsnatet for alternativa drivmedel utvecklas enligt det nationella
programmet for distributionsinfrastrukturen for alternativa drivmedel.

» Staten (KM) inkluderar sjo- och flygtrafiken i det program for distributions-
infrastrukturen for alternativa branslen som ska utarbetas utifran rege-
ringsprogrammet och kraven i forordningen om distributionsinfrastruktur. |
samband med detta utvarderas aven utvecklingsutsikterna for alternativa
drivmedel.

> Staten utvarderar mojligheterna att anvanda auktionsintakterna fran ut-
slappshandein till att férbattra férutsattningarna fér omstéaliningen till ren
energi och konkurrenskraften samt forsorjningsberedskapen inom sjo-
och flygtrafiken.

» | detinternationella samarbetet och inom EU framjar Finland minskade ut-
slapp inom sjo- och flygtrafiken med i forsta hand tillrackligt malmedvetna
internationella atgarder, som beaktar Finlands sardrag. Den eventuella
dubbla borda som uppstar ska forhindras och avhjalpas i EU-atgarderna.

4.7 Persontrafiktjanster

Utvecklingen av servicenivan inom persontrafiken galler det totala utbudet av trafikfor-
mer, oberoende av om det &r frdga om trafik p& marknadsvillkor eller trafik som har
ordnats offentligt. Genom att utveckla servicenivan férséker man framja jamlikheten
mellan medborgarna och valfarden samt skapa forutsattningar for tillvéaxt. Kommuni-
kationsministeriet publicerade 2022 en utredning om servicenivdmalen for pendlings-
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och arbetsresor inom langfardstrafiken mellan landskapscentrumen?s och vid knut-
punkter inom persontrafiken3®. Utvecklingen av servicenivan inom kollektivtrafiken
foljs upp som en del av trafiksystemanalysen.

4.7.1 Persontrafik som far offentligt stod

Kollektivtrafiken i staderna och stadsregionerna ar i huvudsak offentligt finansierad.
Framfor allt spelar kommunerna en viktig roll vid finansieringen av kollektivtrafik i reg-
ionerna och stadsregionerna. Transport- och kommunikationsverket kan bevilja stora
och medelstora stadsregioner statsunderstdd under forutséattning att understodet
kopplas till de atgarder for utveckling av trafiktjansterna som man har avtalat om i av-
talet om markanvandning, boende och trafik eller till Transport- och kommunikations-
verkets, stadens och NTM-centralens intentionsavtal om utveckling av trafiktjansterna.
Andra stadsregioner kan beviljas statsunderstdd av den behériga NTM-centralen i
regionen.

Den langvaga kollektivtrafiken fungerar i huvudsak pa marknadsvillkor. Dessutom koé-
per staten persontagstrafik och flygtrafik som kompletterar trafiken pa marknadsvill-
kor. Staten har ingatt ett avtal med VR-Group Ab om upphandling av persontagstrafik.
Vardet pa avtalet, som galler till slutet av 2030, ar hogst 34,87 miljoner euro per ar in-
klusive moms. Avtalet om upphandlad trafik bestar av tatortstrafik i sédra Finland och
ralsbusstrafik pa de lugnare rutterna inom fjarrtrafiken. | upphandlingen ingar dessu-
tom bland annat regelbunden nattagstrafik till Lappland samt en del Intercity- och
Pendolino-turer som kompletterar trafiken pa marknadsvillkor.

Uppkomsten av konkurrens inom persontagstrafiken pa marknadsvillkor framjas i en-
lighet med regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genom att
konkurrensutsatta trafik som far offentligt stod. Staten forbereder sig pa att konkur-
rensutsatta kommande tjanster inom persontagstrafiken och gor det aven majligt for
regionala myndigheter att ordna upphandlad trafik.

Som utgangspunkt for flygtrafiken har marknadsorientering angetts. Flygtrafik pa
marknadsvillkor kompletterar trafiksystemet och fungerar som en del av resekedjan.
Att trafiken sker pa marknadsvillkor granskas med ett langsiktigt perspektiv: struktu-
rellt sett har passagerarmangderna enligt statistiken uppvisat en nedatgdende trend
pa flera flygplatser i Finland i flera decennier redan fére coronapandemin, och pa

35 Faststallande av servicenivan inom fjarrtrafiken: Fjarrtrafiken, 2022: Palvelutaso kau-
koliikenne (5).PDF
36 Faststallande av servicenivan inom fjarrtrafiken: Knutpunkter, 2022: Palvelutaso sol-
mupisteet (1).PDF
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grund av bland annat befolkningskoncentrationen, regionernas aldersstruktur och de
minskade affarsflygresorna kan ingen férandring i trenden skdnjas. Detta ar orsaken
till de minskade passagerarmangderna och darmed det begréansade utbudet av trafik
pa marknadsvillkor. Drivkraften bakom det 6kade antalet flygresor ar framfor allt tur-

ismen, eftersom affarsresorna aterhamtar sig langsammare.

Den reguljara flygtrafiken i hemlandet baserade sig fére coronapandemin i huvudsak
pa trafik pa marknadsvillkor som i regel bedrevs av tva operatérer som verkade pa
marknadsvillkor. Under coronapandemin och darefter ersattes den nedlagda trafiken
pa marknadsvillkor pa fem flygplatser med trafik som tillfalligt upphandlats av staten
fram till slutet av mars 2026. Staten har tillfalligt stott flygférbindelser till flygplatserna i
Karleby-Jakobstad, Joensuu, Kajana, Jyvaskyla och Kemi-Torned. Dessutom har man
kopt flyg till Nyslott och Bjérneborg med offentliga medel, och Alands landskapsrege-
ring har upphandlat en forbindelse mellan Mariehamn och Stockholm. Utdver den
finansiering som anvands till upphandlingarna av flygtrafik medfér dessa aven avse-
varda forluster for Finavia i form av flygplatsunderhall. Upphandlingarna forsvarar i
praktiken aven inledandet av trafik p4 marknadsvillkor under tiden for den upphand-
lade trafiken och utvecklingen av nya affarsmodeller (som anvander alternativa driv-
medel) pa dessa forbindelsestrackor.

» Staten (kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och kommuni-
kationsverket) utvarderar kriterierna och indikatorerna for statsunderstod uti-
fran malen i den riksomfattande trafiksystemplanen, framfor allt med avse-
ende pa tillganglighet och hallbarhet, samt utifran statsunderstodens verk-
ningsfullhet. Vid utvarderingen beaktas &ven tidtabellen for 6verféring av
NTM-centralernas uppgifter inom kollektivtrafik till Transport- och kommuni-
kationsverket. Allokeringen av finansieringshelheten fér upphandling och ut-
veckling av tjanster inom offentlig persontrafik granskas pa basis av utvarde-
ringen pa langre sikt och som en helhet med beaktande av statsfinansiering-
ens mal for olika tjanster. For finansieringshelheten har reserverats 51,6 mil-
joner euro/ar under aren 2026-2028 och 61,6 miljoner euro arligen fran och
med 2029.

> Staten tryggar bevarandet av en minimiserviceniva inom den regionala och
lokala trafiken. Malet ar att tillsammans med kommunerna méjliggéra bland
annat pendling till skolor och arbetsplatser utanfér stadsregionerna aven i en
situation dar kostnaderna for busstrafik har 6kat avsevart. Tillaggsfinansiering
pa 10 miljoner euro arligen reserveras fran och med 2029 f6r den finansie-
ringshelhet som omfattar upphandling och utveckling av tjanster inom offentlig
kollektivtrafik.
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> Staten foljer med hur fjarrtrafiktjansterna (tag-, buss- och flygtrafik) utvecklas
nar det galler de mest centrala pendlings- och arbetsresefoérbindelserna mel-
lan landskapscentrumen och uppdaterar vid behov servicenivamalen utifran
uppfoliningen. Staten beaktar malen for servicenivan nar upphandlingar av
tjanster inom fjarrtrafik (tag-, buss- och flygtrafik) planeras. Staten upphandlar
inte tjanster som konkurrerar med varandra till samma forbindelsestracka och
gor en parallell utvardering av fardmedlen inom fjarrtrafiken utifran malen i
den riksomfattande trafiksystemplanen.

> Statens mal ar att 6ka den faktiska konkurrensen pé spartrafikmarknaden och
underlatta tilltrade till marknaden. Avtalet mellan kommunikationsministeriet
och VR-Group Abp om upphandling av persontagstrafik galler fram till den 31
december 2030. Vardet pa avtalet ar 34,87 miljoner euro per ar. For att 6ka
kapaciteten och investeringarna inom den inhemska spartrafiken skapar sta-
ten en langsiktig vision for malen for och nivan pa tjansterna inom persontag-
strafiken (inklusive upphandling av tagtrafik), den infrastruktur som majliggor
trafiken och den statliga finansieringen. Samarbete mellan staten och kommu-
nerna utgor utgdngspunkten for planeringen, utvecklingen och samfinansie-
ringen av den regionala tagtrafiken.

» Vid upphandling av fjarrtrafik jamfér staten (kommunikationsministeriet i sam-
arbete med Transport- och kommunikationsverket) olika fardmedel i férhal-
lande till malen i planen och framjandet av fungerande, sékra och hallbara re-
sekedjor med beaktande av saval tvarforbindelserna inom landet och malet
om tillganglighet inom tre timmar.

» Flygforbindelser som &r viktiga for forsérjningsberedskapen, exportindustrin
och turismen tryggas vid behov med koptjansttrafik p& de rutter dar ingen tra-
fik pa marknadsvillkor inleds. En avtalsmodell som behandlar staderna jamlikt
soks. Fullt statligt stédd koptjansttrafik for regionala flyg till landskapen upphor
varen 2026. | fraga om flygtrafiken inom Finland ser regeringen vid halvtidso-
versynen varen 2025 over stadernas tillganglighet med beaktande av jamlik-
heten. (besluten i halvtidsdversynen tas med néar planen fardigstalls)

» Staten i samarbete med andra parter klarlagger forutsattningarna fér nya
verksamhetsmodeller for flygtrafik pa marknadsvillkor, sdsom bestallnings-
/anropstrafik, som kan anvéanda alternativa branslen eller drivmedel, utnyttja
digital flygkontroll pa distans och basera sig pa bland annat matar- och an-
ropsstyrd flygtrafik.
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4.7.2 Knutpunkter inom trafiktjanster

Malet ar att olika trafik- och transporttjanster i framtiden ska fungera smidigt ihop.
Kommunikationsministeriet publicerade 2023 en tillganglighetsvision, som definierar
vilken utveckling som efterstravas i frdga om tillganglighet i transportsystemet i hela
Finland. Tillg&nglighet ska beaktas i all trafikplanering. | en tillganglig resekedja &r alla
delar av kedjan tillgangliga for alla oavsett anvandarnas eventuella begransningar.

Nar resekedjorna utvecklas framhavs utnyttjandet av data och utvecklingen av knut-
punkter i persontrafiken. Genom att utnyttja data kan man utveckla tjanster som riktar
sig till slutanvandarna, géller passagerarinformation och biljettprodukter och syftar till
att forbattra framfor allt servicenivan i fraga om hallbara fardmedel. Digitaliseringen
kan aven anvandas for att framja uppkomsten av nya mobilitets- och transporttjanster.
Trafiknaten har ocksa stor betydelse nar resekedjorna utvecklas. Mojligheterna till
pendelparkering ar ocksa en vasentlig del av en fungerande resekedja.

> Kommunerna utvecklar centrala knutpunkter i persontrafiken, sarskilt spartra-
fikstationer, till centrum for hallbar mobilitet tilsammans med andra aktérer.
Staten (Trafikledsverket) utreder modeller som passar fér ordnande av stat-
ionstjanster.

» Staten (kommunikationsministeriet och Trafikledsverket) utreder en dverféring
av vasentliga egendomsposter som VR ager, sasom stationer, till opartiska
aktorer for att starka den faktiska konkurrensen pé jarnvagsmarknaden.

» Staten (Trafikledsverket) och kommunerna faster uppmarksamhet vid forbatt-
rade pendelparkeringsforhallanden som en del av utvecklingen av reseked-
jorna inom ramen fér den tillgangliga finansieringen.

» Kommunerna ansvarar for att parkeringspolitiken blir en integrerad del av
kommunernas trafiksystemplanering samt av trafiksystemarbetet pa regional
niva och landskapsnivd. Kommunerna framjar for sin del bland annat att par-
keringsomradena utnyttjas effektivt samt att de parkeringsrelaterade informat-
ions- och avgiftstjansterna utvecklas.

> Staten forankrar malen i tillganglighetsvisionen och det nationella handlings-
programmet for FN:s konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning i centrala lagstiftningsprojekt och andra aktuella projekt inom for-
valtningsomradet for trafik nar det galler trafikinfrastruktur, trafiktjanster och
trafikmedel samt tillganglighetsinformation.
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4.7.3 Ovriga trafiktjanster

Smidiga resekedjor baserar sig pa det gemensamma utbudet inom den offentliga trafi-
ken och de privata mobilitetstjansterna. Den offentliga sektorn fungerar som majliggo-
rare och skapare av verksamhetsférutséattningar. Utvecklingen av tjansterna stéds ge-
nom att sakerstélla en fungerande marknad och jamlika verksamhetsforutsattningar.
Utvecklingen av trafiktjansterna styrs av forandringarna i ménniskors transportbehov.
Forutsattningarna for att utveckla tjansterna ar beroende av samarbete mellan manga
olika instanser och aktérer. Att kombinera persontransporter som stéds med offentliga
medel och som baserar sig pa speciallagar skulle till exempel trygga kontinuiteten i
tjansterna och skulle dven kunna trygga servicenivan inom mobilitetstjanster som &r
Oppna for alla i glesbygdsomraden. Sddana kombinationer forutsatter att data om ge-
nomférandet av tjansterna utnyttjas i hégre grad an i nulaget.

Skargardstrafiken bestar av forbindelsefartygstrafik, landsvagsfarjor och farjor pa en-
skilda vagar. Trafiken med landsvagsfarjorna och férbindelsefartygen skots centrali-
serat for hela rikets del av Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland. For-
bindelsefartygstrafiken omfattar néstan alla 6ar med fast bosattning och avsaknad av
vagforbindelse i Skargardshavet och Finska viken.

Enligt lagen om trafiksystem och landsvégar &r landsvagsfarjorna en del av landsva-
garna. Staten ansvarar aven for forbindelsefartygstrafiken i skargarden med stod av
lagen om framjande av skargardens utveckling. Det &r fraga om upphandlad trafik,
som syftar till att garantera transportmojligheterna for invanarna i skargarden. Att mo-
dernisera bestammelserna som styr skargardstrafiken och fornya fartygsbestandet,
framfor allt nar det galler trafiken med forbindelsefartyg, ar ocksa en del av denna
uppgift. Fartygen elektrifieras i sa stor utstrackning som maijligt, vilket skulle framja
mer hallbar trafik i skargardsomradet.

» Kommunikationsministeriet och Transport- och kommunikationsverket inleder
i samarbete med social- och halsovardsministeriet och FPA atgarder for att
utveckla helheten fér skapande av ett informationsunderlag om trafiktjanster
som ordnas offentligt. Pa langre sikt beaktas dven tjanster inom kollektivtrafi-
ken i utvecklingen.

» Vid upphandling av trafik med landsvéagsfarjor genomfér man den utarbetade
upphandlingsstrategin och konkurrensutsatter fyra farjetrafikshelheter pa
20 ar, med vilka man sakerstaller att materielen férnyas samt att energi- och
kostnadseffektiviteten, miljovanligheten, trafiksdkerheten och tillgangligheten
forbattras. Aven trafiken med forbindelsefartyg utvecklas. Med avtal som léper
éver 15 ar kan man minska trafikens miljdpaverkan och férbattra servicenivan
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i forbindelsefartygstrafiken. Staten 6kar vid behov anslaget for férbindelsefar-

tygstrafiken med 2 miljoner euro frdn och med 2029, om inte motsvarande be-
sparingar kan astadkommas genom konkurrensutsattning. Kostnaderna upp-

gar till maximalt 20 miljoner euro per ar.

> Som en del av projektet for reform av skargardslagen, som leds av jord- och
skogsbruksministeriet, utarbetas enhetliga grunder fér ordnandet av férbindel-
sefartygstrafik som tar stallning till rutter, fartygens turfrekvens och tidtabeller
samt fartygens tekniska egenskaper. Nar grunderna utarbetas hors bland an-
nat skargardsdelegationen, fast bosatta invanare och fritidsboende samt tur-
ismaktorer.

4.7.4 Digitalisering av persontrafiktjanster

Kompatibla biljett- och betalsystem utgdr grunden i smidiga resekedjor. Kompatibilitet
forbattrar kundupplevelsen och gor tjansterna mer attraktiva samt skapar forutsatt-
ningar for utveckling av nya tjanster. Kompatibilitet forutsétter inte bara att det finns
forutsattningar for teknisk kompatibilitet, utan aven att man avtalar om hur biljettintak-
terna ska fordelas mellan myndigheterna eller med en aktér som idkar trafik p& mark-
nadsvillkor. Den tekniska kompatibiliteten har gatt framat, men aktorerna efterfragar
storre tydlighet i fraga om forutsattningarna for foretagsekonomiskt samarbete med
beaktande av de ramvillkor som konkurrensratten och regleringen om statsunderstéd
anger. Kompatibilitetens betydelse 6kar, om antalet behdriga myndigheter som ordnar
jarnvagstrafik dkar i framtiden.

> For att forbattra kvaliteten pa informationen om tidtabeller och rutter och sé&-
kerstélla den nationella tackningen framjar Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab
utnyttjandet av information i samarbete med myndighets- och féretagsaktorer.
Staten foljer upp hur andringen av lagstiftningen om vasentlig information
(2025) paverkar tillgangen till och kvaliteten pa informationen, framfor allt gal-
lande anslutningspunkter och deras tillganglighet.

» Kommunerna och andra regionala aktorer som ordnar kollektivtrafik (kollektiv-
trafikmyndigheter, aktorer som idkar trafik pad marknadsvillkor) fortsatter sam-
arbetet for att forbattra kompatibiliteten mellan biljett- och betalsystemen. Sta-
ten (Transport- och kommunikationsverket) stéder utvecklingen av kompatibi-
liteten genom att fortydliga principerna for biljettsamarbete.
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4.8 Transporter och logistik

Foéretagen ansvarar for godstrafiktjansterna. Inom godstrafiken hanfor sig statens och
kommunernas roll sérskilt till trafiknét och trafikknutpunkter. Nar det galler godstrafik-
tjiansterna frAmjar staten foretagens verksamhetsmaéjligheter genom att till exempel
underlatta utnyttjandet av information och bereda sig pa eventuella stérningar.

4.8.1 Beredskap och forsorjningshberedskap inom
trafiksystemet och forbattring av Finlands
internationella logistiska stallning

Trafiksystemet ska erbjuda verksamhetsforutsattningar under normala forhallanden,
vid storningar i de normala férhallandena och under sddana undantagsforhallanden
som avses i beredskapslagen. Det ar viktigt att man i Finland kan lita pa trafiksyste-
mets funktion och resiliens under alla férhallanden aret om. Man foérbereder sig pa un-
dantagsforhallanden och stérningar for att trafiksystemet ska forbli sakert, palitligt och
anvandbart sa lange som mgijligt saval vid svara stérningar i de normala forhallan-
dena som under undantagsférhallanden. | beredskapslagen, lagstiftningen géallande
kommunikationsministeriets verksamhetsomrade och Sakerhetsstrategin for samhallet
konstateras vilka stérningar i trafiksystemet man bereder sig pa. | beredskapen ingar
ocksa myndigheters och foretags beredskapssamarbete samt internationellt samar-
bete, sarskilt kring informationsutbyte och lagesbilden.

Nar trafiksystemet planeras och forsérjningsberedskapen utvecklas ar det nédvandigt
att beakta befolkningens och naringslivets forsorjningsberedskapsbehov sa som de
har definierats i statsradets beslut om malen med forsorjningsberedskapen
(1048/2018), som har meddelats med stéd av férsoérjningsberedskapslagen
(1390/1992). Till dessa hor sarskilt inhemska trafik- och transporttjanster som ar av
kritisk betydelse for naringslivet och samhallets funktion samt befolkningens forsorj-
ning och vélfard. Aven kritisk infrastruktur och andra produktionsfaktorer &r av bety-
delse for forsorjningsberedskapen. Till dem hor utéver huvudlederna sarskilt sjotrans-
porter aret runt, hamnar och flygplatser, transportmateriel, yrkesskicklig personal, tids-
system och geografiska informationssystem samt trafiklednings- och trafikreglerings-
system. Man identifierar och & medveten om vilken betydelse den kritiska infrastruk-
turen och de kritiska tjansterna i trafiksystemet har for den nationella séakerheten.

| den uppdaterade sakerhetsstrategin fér samhallet beskrivs en handlingsmodell for
Overgripande sakerhet, dar myndigheterna, néringslivet, organisationer och medbor-
gare samarbetar for att ta hand om samhéllets vitala funktioner. Strategin innehaller
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aven strategiska uppgifter som forvaltningsomradena har alagts ansvaret fér. Genom
dessa uppgifter skapas sakerhet i praktiken. Avsikten &ar att sdkerhetsstrategin for
samhallet ska godkannas genom ett principbeslut av statsradet i slutet av 202437,

P& grund av de stora férandringarna i omvarlden maste Finland se 6ver och stérka sin
position i den globala logistiken.

Arbetsfaltet for det nordiska beredskapssamarbetet inom trafik (NTPC, Finland, Dan-
mark, Norge, Sverige, Island) & omfattande och inbegriper hela det nordiska trafiksy-
stemet. FOr narvarande arbetar man sarskilt med att modellera den nordiska trafiken

och utarbeta en nordisk transportsystemstrategi. Malet ar att skapa en s kallad digi-
tal tvilling av hela det nordiska trafiknatet, sa att man med hjalp av den kan modellera
olika storningssituationer i trafiken och identifiera eventuella investeringsobjekt i syn-

nerhet ur beredskaps-, forberedelse- och forsérjningsberedskapsperspektiv. | NTPC-
samarbetet kommer man att fésta sarskild uppméarksamhet vid utveckling av gréanso-

verskridande férbindelser och samordning av trafiksystemen.

> Staten, kommunerna och andra aktorer forbereder sig pa storningar i trafiksy-
stemet pa det satt som lagen och Sakerhetsstrategin for samhallet forutsatter.
| forberedelserna beaktas att trafiksystemets stérningsfria funktion blir allt mer
beroende av andra system, sdsom kommunikations-, telekommunikations-
och energibranschen.

> Cybersakerheten och datasekretessen i trafiksystemet uppratthalls och ut-
vecklas som ett samarbete mellan myndigheterna och naringslivet samt med
beaktande av bland annat den tekniska utvecklingen och utvecklingen av hot-
miljon.

> Staten bedémer och utreder en andring av sparbredden framfor allt i norra
Finland utifran de behov som féljer av den militara mobiliteten och industrin.
Staten utarbetar utredningar enligt TEN-T-férordningen och en andringsplan
for sparbredden. Den langsiktiga malbilden for sparbredden har utformats for
hela bannétet, och den riksomfattande synen pa utveckling av sparbredden
utformas 2026. | utredningen beaktas det befintliga bannatet och behovet av
eventuella nya forbindelser fran Finland till Sverige och till viktiga hamnar.
Kortsiktiga beslut om att férbattra omlastningskapaciteten mellan Helsingfors—
Tornea kan fattas redan fore beslutet om malbilden for hela landet.

37 Reform av sakerhetsstrategin foér samhallet (hankeikkuna, 2024): YTS2024 — Stats-
radet

62


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=PLM006:00/2024
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=PLM006:00/2024

"SRK FYLLER | MINISTERIETS NAMN OCH PUBLIKATIONSAR FOR PUBLIKATIONSSERIEN: SERIENUMMER."

» Staten (Traficom) utarbetar i enlighet med TEN-T-férordningen en marknads-
och prognostiseringsanalys av multimodala fraktterminaler i samarbete med
aktorerna.

» Staten (Traficom och Trafikledsverket) tar fram ett informationsunderlag om
utvecklingsbehoven géllande internationella forbindelser och riskerna i an-
knytning till dem. Dessa potentiella forbindelser pa det internationella planet
kan vara nya och befintliga forbindelser frén Finland till Sverige i norra Fin-
land, den fasta Kvarkenférbindelse som &r under utredning och en férbindelse
till Rail Baltica, inklusive en tagfarjeforbindelse.

> Staten har som langsiktigt mal att forbattra forutsattningarna for turism och
den internationella tillgangligheten med bland annat internationella flygtrafi-
kavtal.

» Det gors en granskning av mojligheten att slappa investeringar i flygbolag fria
for att starka deras konkurrenskraft.

> Staten (kommunikationsministeriet) granskar om det pa lang sikt ar nodvan-
digt med nya undervattensprojekt gallande datakablar med tanke pa infra-
strukturens stérningstalighet och resiliens.

> Staten (Traficom och Trafikledsverket) ger akt pa resultatet av férhandling-
arna gallande direktivet om matt och vikt och utreder vid behov nédvandig-
heten av att utveckla den del av vagnatet som lampar sig for tunga och langa
transporter.
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Figur 4. Finlands internationella koppling till dvriga Europa genom trafik och digitalisering

4.8.2 Digitalisering av logistiken

Med hjalp av digitalisering kan transportkedjorna goras smidigare och effektivare (in-
klusive knutpunkter i godstrafiken) och trafikutslappen kan minskas med hjélp av nya
innovationer och verksamhetsmodeller. | centrum for digitaliseringen av logistiken star
informationshantering och utnyttjande av information mellan alla aktérer i hela trans-
portkedjan. Digitaliseringen och informationen utnyttjas i enlighet med principerna for
inbyggd datasekretess och datasékerhet, bland annat genom skydd som hanfor sig till
informationssystemens granssnitt. Digitaliseringen av logistiken framjas aven av
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andra atgarder som galler utnyttjande av information i hela trafiksystemet. Digitali-
seringen av logistiken har behandlats nédrmare i digitaliseringsstrategin for logistiken,
som innehaller den gemensamma malbilden och visionen38, Principbeslutet om digita-
lisering av logistiken innehaller riktlinjer fér de centrala atgarder som statsradet ska
vidta for att uppfylla malen i digitaliseringsstrategin for logistiken3. Ett beslut om upp-
datering av principbeslutet fattades under statsrddets session den 21 mars 202440,

> Staten (kommunikationsministeriets forvaltningsomrade) fortsatter i samar-
bete med andra aktorer utvecklingsarbetet inom sektorn i enlighet med vis-
ionen i digitaliseringsstrategin for logistiken. Fokusomradena i principbeslutet
om digitalisering av logistiken, som utarbetades utifran visionen, granskas sa
att de motsvarar férandringarna i omvéarlden och sakerhetsmiljon.

» Som en del av verkstallandet av EU-lagstiftningen om EU:s elektroniska frakt-
information och hamnanmalningar inom sjotrafiken fortsétter staten i samar-
bete med andra aktérer att utveckla formedlingsplattformar som framjar in-
formationsutbyte samt principer for delning och utnyttjande av information (in-
klusive inbyggd datasekretess och datasékerhet).

> Staten (férvaltningsomradet for trafik) ska se éver metoder for utveckling av
statistikforing dver trafiklederna.

> Staten (férvaltningsomrédet for trafik) ska se 6ver metoder med vilka radd-
ningsmyndigheternas tillgang till information vid raddningsuppdrag kan forbatt-
ras.

38 Digitaliseringsstrategi for logistiken, 2020: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-582-8
39 Statsradets principbeslut om digitalisering av logistiken (LVM/2021/42): https://val-
tioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f8071abbl

40 Statsradets principbeslut om giltigheten av styrdokument (SRK/2024/27): https://val-
tioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=1079
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4.9 Utveckling av trafikens digitala
verksamhetsmiljo

4.9.1 En digital tvilling av trafiksystemet

Staten utnyttjar de méjligheter som information erbjuder i utvecklingen av trafiksyste-
met, vilket stéder utvecklingen av bland annat egendomshantering, rese- och trans-
portkedijor, ny service och automatisering. Det &r viktigt att utveckla de nationella
verksamhetsmodellerna, sa att de stéder produktionen, delningen och anvandningen
av information om trafiksystemet pa ett kostnadseffektivt satt som tillfér mervarde. Vid
utvecklingen beaktas den europeiska regleringen, nationella och internationella ut-
vecklingsprojekt samt identifiering och skydd av information som ar av kritisk bety-
delse for samhallsverksamheten med nddvandiga metoder.

Inom egendomshanteringen kan man med hjalp av informationshantering effektivisera
anvandningen av de begransade resurserna vid reparations- och utvecklingsatgarder.
Informationshantering av hdg kvalitet &r &ven en forutsattning for en digital tvilling,
som kan anvandas for att utveckla allt mer foréadlade metoder for att hantera infra-
strukturegendom och trafik.

Foérutom utveckling av de nationella verksamhetsmodellerna behovs aven legislativa
ramar for delning av information, en lagesbild i realtid av trafiken for alla trafikformer
samt en sammanstallning av basservicen inom digital affarsverksamhet.

» Staten (kommunikationsministeriet) skapar gemensam informationshantering
med centraliserad ledning for kommunikationsministeriets férvaltningsomrade
i syfte att utveckla egendomshanteringen, trafikhanteringen och trafiktjans-
terna. Samtidigt framjar staten det nationella inférandet av kompatibla, skal-
bara digitala I6sningar och standardiserade rutiner genom anvandning av ge-
mensamma standarder. Det langsiktiga malet &r att skapa en digital variant
(digital tvilling) av trafiksystemet och utforma den sa att den uppdateras i real-
tid.

» Staten utvarderar behoven av att dndra lagstiftningen och utvecklar hante-
ringen och delningen av trafikinformation i enlighet med dessa. Kommunikat-
ionsministeriet faststaller i samarbete med andra aktdrer &aven rollerna och
ansvarsfordelningen for dem som producerar, administrerar, formedlar och
anvander information.
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» Staten forbattrar informationens tillganglighet och anvandbarhet genom Tra-
fikstyrningsbolag Fintraffic Ab. Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab framjar till-
sammans med aktorer inom trafiksektorn en aktiv dialog i informationsekosy-
stemet, inférande av nya tekniska lésningar och starkande av fortroendet mel-
lan aktdrerna vid skapandet av en ny digital verksamhetsmilj6 for trafik, mobi-
litet och logistik.

» Inom sjoétrafiken framjar staten och andra aktorer hanteringen av sjotrafiken
genom utveckling av den digitala verksamhetsmiljon, smarta sdkerhetsanord-
ningar och ndédvandiga kommunikationslésningar.

4.9.2 Framjande av automatisering

Malet med automatiseringen av trafiken ar manniskonara utveckling och anvandning,
béttre utnyttjande av information ur automatiseringsperspektiv samt méjliggérande re-
glering saval internationellt som vid behov dven nationellt. Harigenom efterstravas en
sakrare, effektivare och hallbarare trafik. Automatiseringen av trafiken behandlas mer
ingdende i atgards- och lagstiftningsplanen for trafikens automatisering!. Vid automa-
tiseringsforsok i vagtrafiken borde man satsa pa utveckling av nya service- och affars-
modeller, men stodjande atgarder behdvs dven pa annat hall inom trafiksektorn bor-
tom detta (till exempel riktade utvecklingsatgarder gallande infrastrukturen, upphand-
lingskompetens, den byggda miljon)42.

» Staten foljer med hur automatiseringen av trafiken utvecklas inom alla fard-
medel samt utvarderar och genomfor andringsbehov som ror regleringen. EU-
regleringen och den internationella regleringen av automatiseringen paverkas
proaktivt.

» Kommunala aktérer och aktoérer inom kollektivtrafiken foljer digitaliserings-
och automatiseringsutvecklingen inom trafiken, identifierar nya teknikers och
servicemodellers potential och de forandringar som de forutsatter och forso-
ker utveckla till exempel organiserandet av kollektivtrafiken och planeringen
av den byggda miljon utifran detta.

41 |_agstiftning och nyckelatgardsplan gallande automatisering av trafiken, 2021:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/163629

42 Automatiseringsutveckling inom véagtrafiken i stadernas kollektiv- och servicelinjetra-
fik: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/37cb38d3-5af5-4d43-ba22-
1006b8ch2abd/0aa9d0e3-b5ae-4eb2-b100-88d64334c0a4/MU-
ISTIO_20230906084827.PDF
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4.9.3 Kommunikationsforbindelser

En forutsattning for digitalisering av trafiksystemet ar heltdckande kommunikationsnét.
N&r de utvecklas ar malet att sakerstalla att det pa trafikleder och i knutpunkter finns
heltackande kommunikationsforbindelser som récker till for det aktuella behovet. Ge-
nom att utnyttja data och framja automatiseringen ges féretagen i branschen aven
mojligheter att uttka sin affarsverksamhet.

> Staten framjar utvecklingen av kommunikationsnaten med beaktande av ma-
len i den digitala kompassen, kommunikationsbehoven vid digitalisering och
automatisering av olika trafikformer och de befintliga kommunikationsnatslos-
ningarnas lamplighet for trafikens behov. Staten framjar 6G-kommunikations-
I6sningarnas lamplighet for trafikvertikaler och beaktar samtidigt aven tillhan-
dahallandet av natkomponenter som inte finns ovan jord.

» Staten uppmanar VR Group att sdka losningar for att forbattra mobilkommuni-
kationsnatens tackning pa tagen. Staten medverkar till att framja samarbetet
mellan VR Group och foretagen for att I6sa problemen med mobiltdckningen
pa tagen.

410 Finansieringsmojligheter utanfor
statsbudgeten

Kommunikationsministeriet och finansministeriet tillsatter i enlighet med regeringspro-
grammet for statsminister Petteri Orpos regering en tjanstearbetsgrupp som precise-

rar malnivaerna for reformen av beskattningen och finansieringen av trafiken, identifi-
erar och utvarderar reformmajligheterna samt utarbetar vid behov ett betdnkande om
reformerna utifrdn de granskade alternativen.

Trafik 12-planen faststaller de finansiella behoven vid utveckling och underhall av in-
frastrukturen. Arbetet for en reform av trafiken och beskattningen kan resultera i att
det uppstar ett begransat antal nya mekanismer for att tillfredsstalla trafiksystemets
behov, men alla nya metoder kraver nya verksamhetsmodeller, sdsom éronmarkning
av allméanna skatter.

» Reformen av beskattningen och finansieringen av trafiken genomfors stegvis.

| det forsta skedet kommer kommunikationsministeriet och finansministeriet
att ta fram en nulagesbeskrivning och analys av prisséttningen inom transpor-
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>

ter. | det andra skedet kommer kommunikationsministeriet och finansministe-
riet att tillsétta en tjanstearbetsgrupp som ska identifiera och bedéma méjlig-
heterna till reformer utifran de faststallda méalen. Vid behov lagger arbetsgrup-
pen fram ett betankande om reformerna utifrdn de granskade alternativen. Ar-
betsgruppen inleder sitt arbete i augusti 2025.

Arbetet fokuserar framst pa landsvags- och jarnvagstransporter. Sjo- och luft-
transporter tas med i forhallande till den internationella trafiken.

4.10.1 Principer for avtalshaserad samfinansiering

>

Utgangspunkten &r att staten ansvarar for finansieringen av statens trafikledsnat. Att
samarbeta kring finansieringen av trafiknatet ar nédvandigt i fall dér det ligger i flera
parters intresse. Undantag i anvandningen av statens budgetfinansiering kan géras
genom avtal, om en annan part, till exempel en aktér inom industrin eller en kommun,
har ett starkt intresse av att skynda pa en investering.

Staten ansvarar aven i fortsattningen for finansieringen av statens trafikleds-
nat i enlighet med agandet. Statens trafikledsprojekt kan genom separata av-
tal &ven genomfdras som samfinansiering med kommuner och andra aktorer,
nar de positiva effekterna av projektet ar regionalt avgransade eller begran-
sade till enstaka aktorer. Vid samfinansiering efterstravas konsekvens och ve-
dertagna finansieringsandelar i enlighet med principerna fér samfinansiering i
till exempel den forsta Trafik 12-planen, som publicerades i april 2021, med
beaktande av inriktningen pa de positiva effekterna av finansieringsobjekten.

Avtalsbaserad samfinansiering kan i statens trafikledsnat utnyttjas framfor allt
nar kommunen har ett tydligare intresse &n staten av att ett projekt i statens
nat inleds. Objektet kan som helhet vara sarskilt betydande regionalt eller sa
ar det viktigt for kommunen att uppratthalla en tillracklig kvalitetsniva (till ex-
empel hoja och utveckla servicenivan pa tatortstrafiken, frigora tomtmark till
foljd av projektet eller avsevart hoja vardet pa tomtmark, bygga gang- och cy-
kelleder, utveckla logistikomraden och forbattra trafiksakerheten i omradet). |
projekt som genomférs med samfinansiering kan man aven avtala om samfi-
nansiering av underhallet.
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4.10.2 EU-finansiering

EU:s mest centrala finansieringsinstrument med anknytning till trafiksystem ar for nar-
varande Fonden for ett sammanlankat Europa, som baserar sig pa férordningen om
inrattande av Fonden for ett sammanlankat Europa (CEF) (EU 2021/1153). Ur Fonden
for ett sammanlankat Europa finansieras transport-, kommunikations- och energinat.
Finansiering for utveckling av trafiksystemet kan dessutom erhéllas ur andra finansie-
ringsinstrument inom EU, sasom strukturfonderna, Sociala klimatfonden samt pro-
grammet Horisont Europa och Programmet for ett digitalt Europa.

Dessutom har det europeiska konsortiet for digital infrastruktur (EDIC) en ny mekan-
ism for multinationella projekt som har skapats utifran programmet Det digitala decen-
niet 2030. Inom dessa kan medlemsstaterna pa ett flexibelt och effektivt satt kombi-
nera finansiering och andra resurser for att satsa pa reformerande digitala projekt.
N&ar ansokningar om finansiering, férsok och pilotprojekt utformas spelar olika natverk
dar man utbyter information och hittar gemensamma mal en nyckelroll. Viktiga natverk
ar till exempel ar de gemensamma Oppna natverken inom sektorn.

Beredningen av kommissionens foljande flerariga budgetram 2028—-2034 pagar, och
avsikten &ar att forslaget till budgetram ska offentliggéras i mitten av 2025.

Det ar mycket osékert hur eventuella framtida finansieringsinstrument som roér trafiken
kommer att vara utformade. Kommunikationsministeriet har forsokt att pa forhand pa-
verka innehallet i eventuella trafikrelaterade finansieringsprogram i enlighet med de
budskap som man gemensamt har avtalat om for denna forhandspaverkan.

Det huvudsakliga anvandningsandamalet for projektkostnader som tacks med Natos
program for sékerhetsinvesteringar (Nato Security Investment Program, NSIP) ska
vara militar infrastruktur, och utgdngspunkten ar att de inte kan anvandas for att finan-
siera annan samhaéllelig verksamhet. Det beddms vara osannolikt att NSIP-finansie-
ring ska kunna riktas till utveckling av trafiksystemet, men det ar en méjlighet som
maste understkas noggrant.

» Finland fortsatter att utnyttja EU-finansieringen till fullt belopp for att utveckla
det riksomfattande trafiksystemet, bygga kommunikationsnat och framja digi-
tala l6sningar bade i statens trafikledsnat och i de avsnitt av natet som admi-
nistreras av privata aktorer.

» Staten medverkar till att ndsta MFF-period betjanar de nationella finansie-
ringsbehoven och trafikpolitiska malen sa val som majligt. Finlands mal for
EU-finansiering som géller trafiken &r att beakta behoven inom den militara
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mobiliteten, inklusive behovet av att finansiera eventuella dndringar av spar-
bredden, beakta ERTMS-utvecklingen och digitaliseringen, utveckla distribut-
ionsinfrastrukturen och beakta vintersjofarten, inklusive de finansieringsbehov
som foljer av isbrytningen.

» Staten, kommunerna och aktorer inom trafiksektorn utnyttjar EU:s finansie-
ringsinstrument (till exempel Sociala klimatfonden, Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden ERUF, Horisont Europa, Programmet fér ett digitalt Europa)
pa bred front och till fullt belopp for att utveckla trafiksystemet, bland annat for
att gora férsék med och inféra I6sningar som stoder digitaliserings- och auto-
matiseringsutvecklingen.

» Staten utvarderar och utnyttjar eventuella finansieringskallor som ar tillgéngliga
frdn Nato for att uppfylla den militara mobilitetens behov.
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5  Statens finansieringsprogram

Statens finansieringsprogram innehdller en sammanstéllning av de uppskattade an-
slagen for utveckling av trafiksystemet aren 2026—2037. Genomfdérandet av finansie-
ringsprogrammet beror pa ram- och budgetbesluten. Finansieringsprogrammet bestar
av anslagen for kommunikationsministeriets forvaltningsomrade enligt tabellen.

Tabell 1. Finansieringsprogrammet enligt budgetmoment (uppdateras enligt planen for de offent-
liga finanserna 2026—2029)

2026 2027 2028 2029 2030 2011 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Ramen for basunderh3ll av transportinfrastrukturen 1285,5M € 1285,5M€  12855M€ 12855M€ 12855M€  12855M€  1285,5M€  12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€ 12855M€
112 6kning av basunderhdil 4500M€  460,0M€  4700M€  4800ME  SO0,0ME  520,0M€ 5400M€  S60,0ME  580,0M€
Regeringsprogrammets investeringsprogram, basunderhall (bundet)
geringsprog ingsprogram, 8l (obundet, 120,0M €
1405,5M € 12855M€  12855M€  17355M€ 17455M€  1755,5M<€  17655M€  17855M€ 18055M€ 18255M€ 18455M € 1865,5M€
Utveckling av trafikledsnétet 77478479 (bundet+obundet) 202,3M€ 212,6M€ 1504M€  212IM€ 185,0M€  190,0M€  190,0M€  190,0M€ 2270M€ 1600ME 163,0ME 169,0ME
112 6kning av utveckling 400M€  1200M€  1500M€  1500M€  150,0M€  150,0M€ 170,0M€ 170,0M€ 170,0M€
Regeringsprogrammets investeringsprogram, trafiknatverkets utveckling (bundet) 420,0M€ 358,7M€ 3247M€  1720M€  6L5ME 3,0M€
Regeringsprogrammets investeringsprogram, trafiknatverkets utveckling (obundet, uppskattr  37,3M € 37,3ME 37,2M€
Digirata (genomforandefas, ingar i den bundna finansieringen} 3,0M<€ 3,0M¢€ 3,0M€
Digirata (genomfarandefas, fortséttning, L12) 14,0M€ 47,0M€ 90,0M€ 98,0ME  980ME 96,0M€ 96,0M € 950M€  950ME€  950ME  920ME  86,0ME
Utvecklingsplanering (ingdr i den bundna finansieringen) 8,0M< 8,0M< 8,0M€ 9,0M€ 9,0M€ 9,0M€ 9,0M€ 9,0M€ 9,0M€ 9,0M€ 9,0M€ 9,0ME
Utveckling av trafi o 713,6M € 655,IM € 602,4M€  522,1M€  467,5M€  4300M€  4360M€  4350M€  472,0M€  4250M€  4250M€ 4250M€
Kopav tagtrafik 34,9M € 34,9M € 34,9M€ 349ME  #IME 345M¢€ 34,9M € 349ME  389ME  MIME  HMIME  34IME
Kopav flygtrafik 4,0M<€ 10M€ 10ME 1OME 1OME 1OME 10M<€ 10MeE 10M€ 10MeE 10ME 1OM€
Tjanster, kap av farbindelsefartygstrafik 19,9M € 17,9M € 17,9M€ 179M€  17,9M€ 179M€ 17,9M€ 7M€ 17,9M€  17,9M€  17,9M€  17.9M€
112 6kning av tjéinster, kop av forbindelsefartygstrafik 2,0M€ 2,0M€ 2,0M€ 20M€ 2,0M€ 2,0M€ 2,0M€ 2,0M€ 20M€
stod for offentlig persontrafik i stora stadsregioner 9,8M€ 9,8M€ 9,8M € 9,8M€ 9,8M€ 9,8ME 9,8M€ 9,8M€ 9,8M€ 9,8M€ 9,8M € 98ME
stad for offentlig persontrafik i medelstora stadsregioner 31M€ 31M<€ 81M€ 8IME 8IME 8IME gIME 8IME 3IME 8IME 8IMe gIME
Kop och utveckling av regional och lokal trafik 323M€ 323M€ 323M€ 323ME  323ME 323M€ 323M€ 323M€  32,3M€  32,3ME  323ME  32,3M€
112 6kning av kop och utveckling av regional och lokal trafik 100ME  10,0M€ 10,0M€ 10,0M € 100M€  10,0M€  10,0M€  10,0ME  10,0M€
Mobilitetsstyrning 0,6M€ 0,6M€ 0,6M € 0,6M€ 0,6M€ 0,6M€ 0,6M€ 0,6M€ 0,6M€ 0,6M€ 0,6M € 06ME
Utvecklingsprajekt 0,8M€ 0,8M € 0,8M € 0,8ME 0,8ME 08ME 08mME 0,8ME 0,8M€ 0,8ME 0,8M € 08ME
Tjanster  110,3M€ 1053M€ 1053M€  117,3M€  1173M€  1173M€  1173M€  117,3M€  117,3M€  117,3M€  117,3M€  1173M€
Understod for spartrafikprojekt (bundet) 203M€ 189M€ 17,aM€ 10,8M € 4Me 1LEM€E
Regeringsprogrammets investeringsprogram, MBT-finansieringsreserveringar (bundet) 75,6M € 76,3M € 2,1M€ 9,2M€
Understad for skétsel och underhall av enskilda végar 55M€ 8,5M< 4,M€ 8,5M€ 4,2M€ 85ME 24M€ 8,5M€ 4,2M€ 8,5M€ 42M€ 4M€
112 Bkning av understoden fér skétsel och underhéll av enskilda vagar 2,0M€ 2,0M€ 2,0M€ 2,0m€ 2,0M€ 2,0M€ 2,0M€ 2,0M€ 2,0Me
Framjande av ging ach cykling 3,0M€ 0,0M€ a3me 0,0M€ 4,3M€ 0,0M€ a3mM€ 0,0M€ 23M€ 0,0M€ 2,3ME 43M€E
112 Gkning av undestdden for framjande av géng och cykiing 2,0M€ 2,0M€ 2,0M€ 20M€ 2,0M€ 2,0M€ 2,0M€ 2,0M€ 20M€
Flygplatser utanfor Finavias natverk 0,9M€ 0,9M€ 0,9M € 0,5M€ 0,5M€ 09M€ 09M€ 0,5M€ 0,5M€ 0,5M€ 0,3M€ 03M€
Understbd 105,3M€ 104,6M€ 50,9M€ 394M€  196M€ 17,2Me 15,4M € 154M€  154M€  154M€  154M€  15AME
Understsd och tjiinster 215,6M € 2009M€ 1562M€  1567M€  1369M€  1345ME€  132JM€  1327M€  132,/M€ 12,7ME  1327M€  132,7M €]
Totalt 23346M€  215L0ME 20441M€ 24142M€ 23099M€  23289M€ 2334.2M€  2353,2M€ 24102M€ 23832M€ 2403.2M€  24232ME€

Figur 5 presenterar den uppskattade finansieringen for utveckling av trafiksystemet
uppdelad pa basunderhall av transportinfrastrukturen, utveckling av trafiknatet, under-
stod och service aren 2026-2037.
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Finansieringsprogram
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Figur 5. Finansieringsprogram for 2026-2037 (uppdateras enligt planen for de offentliga finan-
serna)
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6 Sammanfattning av
konsekvensbedomningen

Kapitel 6 kompletteras efter remissbehandlingen under fardigstéllandet av planen. Mil-
jorapporten ar i sin helhet pa remiss samtidigt som utkastet till plan.

6.1 Sammanfattning av
konsekvenshedomningen

6.2 Konsekvenser i relation till malen med
planen

6.3 Bedomning av miljokonsekvenserna
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