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Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma (Keuda) on perustettu kuntien
valisella perussopimuksella. Kuntayhtyman perussopimuksen hyvaksyvat
jasenkuntien valtuustot. Perussopimus on kuntien valinen sopimus, ja
kuntayhtyma, joka sopimuksella perustetaan, ei ole sopimusosapuoli.
Jasenkunnat paattavat perussopimuksessa keskeisista kuntayhtyman
toimintaan ja hallintoon liittyvista asioista. Perussopimus ja siind ilmaistu
jasenkuntien tahto on kuntayhtyman toiminnan Iahtékohta. Kuntayhtyman
perussopimuksen vahimmaissisallésta on saadetty kuntalain (410/2015) 56
§:ssa.

Keudan perussopimusta on edellisen kerran paivitetty vuonna 2017, jolloin
perussopimus paivitettiin vastaamaan uudistettua kuntalakia. Taman
jalkeen perussopimukseen ei ole tehty muutoksia.

Keudan ja sen jasenkuntien FCG:n OMA Il —omistajaohjaushankkeen
ensimmaisessa tapaamisessa kesakuussa 2024 on kuntajohtajien
toimesta todettu, ettd Keudan toimintaymparistdssa tapahtuneiden
muutosten vuoksi perussopimukseen kirjattua tehtavaa tulee muuttaa. Yksi
keskeinen toimintaymparistén muutos on TE-uudistus, jonka my6ta Keuda
on solminut Keravan ja Sipoon tydllisyysalueen kanssa puitesopimuksen
tyodllisyysalueelle tuotettavista osaamispalveluista. Lisaksi Jarvenpaan ja
Keravan kaupungit ovat tehneet selvitykset kansalaisopistojensa
yhteistydstd Keudan kanssa ja mahdollisesta toimintojen siirtdmisesta
Keudaan. Molemmat muutokset vaativat toteutuessaan Keudan
perussopimukseen kirjatun tehtavan paivittamista.
Perussopimusluonnoksella on paivitetty versio kuntayhtyman tehtavasta
(sopimuksen § 3), jossa edella mainitut toimintaympariston muutokset on
huomioitu.

Perussopimuksessa tulee kuntalain 56 §:n mukaan sopia
yhtymakokousedustajien tai yhtymavaltuuston taikka muun ylinta
paatdsvaltaa kayttavan toimielimen jasenten lukumaarasta ja danivallan
perusteista. Perussopimuksessa tulee sopia siitd, miten jdsenkuntien
valinen aanivalta jakaantuu ja mika on aanivallan jakautumisen peruste.
Perussopimuksessa tulee sopia danivallan perusteista, joten ei ole riittdvaa
ottaa perussopimukseen suoraan kunkin kunnan danimaaraa (KHO
20.10.1994 T 5087). Keudan nykyinen perussopimus on tdman saadannon
vastainen, silla danivallan jakautumiselle ei ole talla hetkella maarattya
perustetta. Jos danivallan jakautumiselle ei aseteta perustetta, voidaan
yhtymavaltuuston tekemat paatokset taman perusteella todeta
lainvastaisiksi.

Aanivallan peruste on jasenkuntien harkinnassa.
Perussopimusluonnoksessa aanivallan perusteeksi on asetettu
jasenkunnan peruspadoman osuus luonnoksella esitetyn portaikon
mukaisesti. Jdsenkuntien valinen danivallan suhde yhtymavaltuustossa ei
muutu perussopimuksen esitetyn muutoksen yhteydessa.

Keudan jasenkuntien kuntajohtajien kesakuun 2024 tapaamisessa
todettiin, ettd tehtavien paivittdmisen lisdksi Keudan omistajaohjausta tulisi
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edelleen kehittdd. Kuntien toteuttamassa tosiasiallisessa
omistajaohjauksessa on suurta vaihtelua ammatillista koulutusta
jarjestavissa kuntayhtymissa. Nain myds Keudassa. Omistajaohjauksen
merkitys on ollut vahaista, koska Keuda on kyennyt toimimaan sille
osoitetulla valtionosuudella, eikd kuntayhtyma ole ollut riippuvainen kuntien
taloudellisesta tuesta.

Nyt kuitenkin Keudan ja kuntien yhteistydn merkitys korostuu yhteiskunnan
hyvinvoinnin ja tydllisyyden polarisoituessa seka vieraskielisen vaeston
maaran kasvaessa. Keski-Uudellamaalla vahvalla asukas- ja yrityskasvulla
on erityinen merkityksensa. Kuntien rooli elinvoiman vahvistajana
lisdantyy, kun TE-palvelut siirtyvat kuntien vastuulle 2025. Uudenlaista
strategista kumppanuutta rakentamalla ja omistajaohjausta teravoittamalla
kunnat pystyvat vahvistamaan alueen elinvoimaa ja hyddyntamaan
tehokkaammin ammatillista koulutusta tydvoiman saatavuuden
helpottamiseksi ja tydllisyysasteen nostamiseksi. Perussopimukseen on
lisatty luku koskien strategisia kumppanuussopimuksia, joita on kuvattu
tarkemmin liitteena olevalla taustamuistiolla.

Perussopimuksen paivittamista varten jasenkuntien kuntajohtajat paattivat
kokouksessaan kesakuussa 2024 perustaa valmisteluryhman, johon
kuuluivat Jarvenpaan hallintojohtaja Sari Forsstrom, Keravan
kaupunginlakimies Maija Haapala, Mantsalan sivistysjohtaja Timo Ahvo,
Nurmijarven sivistysjohtaja Tiina Hirvonen, Pornaisten sivistysjohtaja Jari
Ware, Sipoon koulutusjohtaja Tommi Eranpalo, Tuusulan sivistysjohtaja
Tiina Simons (pj.), Keudan kuntayhtyman johtaja Riikka-Maria Yli-Suomu
(esittelija) ja Keudan hallintopaallikkd Severi Suppula (sihteeri).
Perussopimuksen valmisteluryhma on valmistellut perussopimuksen
muutosta 12.8.2024, 30.9.2024, 11.11.2024, 4.12.2024, 7.1.2025 ja
4.2.2025 jarjestetyissa kokouksissaan. Valmisteluryhman laatimaa
perussopimuksen luonnosta on kasitelty jasenkuntien hallitusten ja
valtuustojen puheenjohtajien seka kuntajohtajien kanssa 23.10.2024,
18.12.2024, 29.1.2025 ja 11.2.2025 jarjestetyssa tapaamisessa.

Edella kuvattujen perussopimuksen muutosten lisaksi perussopimukseen
on tehty muita pienimuotoisia paivityksia, jotka kaikki on kuvattu
yksityiskohtaisesti liitteena olevassa taustamuistiossa.

Kunnanjohtaja / Kommundirektor Grannas Mikael

Kunnanhallitus esittaa, etta valtuusto paattda hyvaksya Keski-Uudenmaan
koulutuskuntayhtyman perussopimuksen asiakohdan liitteen mukaisesti.

Kommunstyrelsen foreslar att fullmaktige beslutar godkanna grundavtalet
for Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma enligt bilagan.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti esittelijan ehdotuksen.

Kommunstyrelsen godkande enhalligt féredragandens forslag.

Liite Bilaga 1 - Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyman perussopimus 1.7.2025 alkaen
Liite Bilaga 2 - Perussopimusluonnoksen taustamuistio



