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1 OMA ALOITE

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian viranhaltijat havaitsivat
maaraamillani presidentinvaalin 2024 laitosaanestyspaikkoja koskevilla
tarkastuksilla EOAK/8012/2023 puutteita vaalitoimikuntien kokoonpanossa
ja paatosvaltaisuudessa.

Sipoossa palvelutalo Lindassa tehdyn tarkastuksen aikana ilmeni, etta
Sipoon kunnan vaalitoimikunnalla oli suunnitelmissa ottaa osastoilla
aanestyksia vastaan kahden jasenen voimin. Taman vuoksi tarkastuksen
toimittajat saattoivat vaalitoimikunnan tietoon, etta vaalilain mukaan
vaalitoimikunta on paatdsvaltainen kolmijasenisena ja oikeusministerion
ohjeen mukaan vaalitoimikunnan on oltava paatosvaltainen ottaessaan
vastaan aanestyksia.

Edella todetun johdosta otin eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain
4 §:n nojalla omasta aloitteestani tutkittavaksi vaalitoimikunnan
kokoonpanoa ja paatosvaltaisuutta koskevan asian.

2 SELVITYSPYYNTO JA SELVITYS

Pyysin, etta oikeusministerio ylimpana vaaliviranomaisena toimittaa asian
tutkimiseksi tarpeelliseksi katsomansa selvitykset ja antaa oman
lausuntonsa asiassa.
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Pyysin ottamaan lausunnossa kantaa siihen, onko vaalilain 16 §:n 1
momentti oikeusministerion nakemyksen mukaan silla tavoin ehdoton, etta
kolmen vaalitoimikunnan jasenen on oltava kaikissa tilanteissa yhta aikaa
lasna aanestyksia vastaanotettaessa.

Oikeusministerid antoi 30.5.2024 paivatyn lausunnon, johon oli liitetty
Sipoon kunnan keskusvaalilautakunnan selvitys.

2.1 Sipoon kunnan keskusvaalilautakunnan selvitys

Selvityksen mukaan apulaisoikeusasiamiehen tarkastuksen jalkeen
vaalitoimikunnan puheenjohtajana toiminut varapuheenjohtaja raportoi
keskusvaalilautakunnan sihteerille tehdysta tarkastuksesta ja kertoi
tarkastuspoytakirjassa esiin tulleesta tilanteesta. Saadun tiedon mukaan
vaalitoimikunnan jasenten keskuudessa tulkittiin, ettd saman laitoksen
sisalla olisi toimikunnan paatdsvaltaisuutta vaarantamatta mahdollista
jakautua eri tehtaviin. Vaalitoimikunta oli pitanyt tarkeana, etta yleisessa
tilassa olisi henkild paikalla kertomassa mahdollisille tulossa oleville
aanestajille kyseisessa tilassa pidettavan aanestyksen hetkellisesta
keskeyttamisesta. Vaalitoimikunnan suunnitelmat eivat olleet etukateen
keskusvaalilautakunnan tiedossa.

Saatuaan tarkastuksen toimittajilta tiedon vaalitoimikunnan
paatosvaltaisesta kokoonpanosta, vaalitoimikunnan kaikki kolme jasenta
lahtivat osastokierrokselle. Paikan paalle yleiseen aanestystilaan jai siksi
aikaa laitoksen henkildkunnan edustaja mahdollisten informaatiotarpeiden
varalta. Myds muissa Sipoon laitosaanestyskohteissa vaalitoimikunta
toimitti kaikki aanestykset kolmijasenisella kokoonpanolla.

Ennen presidentinvaalia Sipoon laitosaanestyksia toimittavalle
vaalitoimikunnalle toimitettiin oikeusministerion vaaliohje 3 ja lisaksi
toimikunnalle jarjestettiin perehdytystilaisuus, jossa keskusvaalilautakunnan
sihteerin johdolla kaytiin Iapi laitosaanestyksen jarjestelyja,
laitosdaanestyksen kulkua ja muita kaytannon asioita. Perehdytysmateriaali
oli vaalitoimikunnan kaytettavissa myos tilaisuuden jalkeen.
Perehdytyksessa kerrottiin, etta vaalitoimikunnan on oltava paatésvaltainen
ottaessaan vastaan aanestyksia, eli kolme jasenta on aina oltava paikalla.

Keskusvaalilautakunta totesi selvityksessaan, etta vaalitoimikunnan
perehdytyksessa on syyta viela selkeammin korostaa vaalitoimikunnan
paatosvaltaisuutta ja sita, mita se kaytannossa tarkoittaa, jotta vastaavilta
tilanteilta jatkossa valtyttaisiin. Lisaksi kaytannon jarjestelyjen yhteydessa
selvitetaan, tarvitaanko joihinkin laitoksiin vaalitoimikunnan toimivaltaisen
kokoonpanon lisaksi esimerkiksi varajasen paikalle avustavia tehtavia
varten.

2.2 Oikeusministerion lausunto

Oikeusministerio piti eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen tarkastuksia
vaalien laitosaanestyksiin hyddyllisina. Tarkastuspoytakirjasta ol
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mahdollista saada tietoa laitosaanestysta koskevien menettelyiden
kehittamiseksi ja laitosaanestyksessa mahdollisesti esiintyvien puutteiden
esiintuomiseksi ja edelleen korjaamiseksi.

Lausunnon mukaan ennakkoaanestyksen jarjestamisesta laitoksissa
saadetaan vaalilaissa. Laitoksissa toimitettavan ennakkoaanestyksen
kaytannon jarjestelyista ohjeistetaan kuntien keskusvaalilautakuntia ja
laitosaanestykset toimittavia vaalitoimikuntia oikeusministerion
vaaliohjeissa (vaaliohjeet 1 ja 3). Kunnat jakavat vaaliohjeet
vaalitoimikunnan jasenille hyvissa ajoin ennen vaaleja. Toimikunnan
jasenten tulee perehtya ohjeisiin seka vaalilakiin tehtavaansa koskevien
saanndsten osalta. Kunnat jarjestavat ennakkoaanestyksen toimittamisen
seka laitoksissa etta kotimaan yleisissa ennakkoaanestyspaikoissa. Lisaksi
kuntien keskusvaalilautakunnat vastaavat vaalitoimikuntien jasenten
kouluttamisesta tehtavaansa.

Lausuntopyynndssa esitettyyn kysymykseen oikeusministerio totesi, etta
vaalilain 16 §:n 1 momentissa on maaritelty vaalitoimikunnan olevan
paatosvaltainen kolmijasenisena. Oikeuskirjallisuuden (Tarasti-
Jaaskelainen, Vaali- ja puoluelainsaadanté 2022 s. 166) mukaan kaikki
vaaliviranomaisten paatokset on tehtava ja jokainen aanestys on otettava
vastaan paatdsvaltaisessa kokoonpanossa. Asia on tuotu esiin myos
oikeusministerion vaaliohjeissa kunnille. Esimerkiksi vaalitoimikuntia
koskevassa vaaliohjeessa todetaan, etta vaalitoimikunta on paatosvaltainen
kolmijasenisena. Mikali syntyy tilanne, jossa seka puheenjohtaja etta
varapuheenjohtaja ovat tilapaisesti poissa, kolmijaseninen vaalitoimikunta
valitsee keskuudestaan tilapaisen puheenjohtajan kunnan hallintosaannon
maaraysten mukaisesti. Vaalitoimikunnan on oltava paatosvaltainen
ottaessaan vastaan aanestyksia. Oikeusministerion lausunnon mukaan
laissa, vaaliohjeissa tai oikeuskirjallisuudessa ei mainita tahan poikkeuksia.

3.1 Oikeusohjeita

Laitosaanestyksella tarkoitetaan ennakkoaanestyksen toimittamista
vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuissa sairaaloissa,
ymparivuorokautista hoitoa antavissa ja muissa, kunnanhallituksen
paatoksellda maaratyissa, sosiaalihuollon toimintayksikdissa,
rangaistuslaitoksissa seka Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavien
joukko-osastojen varuskunnissa ja Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta
antavissa yksikoissa.

Vaalilain 15 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kunnanhallituksen on
hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava laitoksessa toimitettavaa
ennakkoaanestysta varten yksi tai useampi vaalitoimikunta, joihin kuhunkin
kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka
tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaan kolme.
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Vaalilain 16 §:n 1 momentin mukaan vaalilautakunta ja vaalitoimikunta ovat
paatosvaltaisia kolmijasenisina.

Oikeusministerié on antanut vaalilain 10 §:n nojalla asianomaisille
vaaliviranomaisille vaaliohjeet vuoden 2024 presidentinvaalia ja
europarlamenttivaaleja varten. "Ennakkoaanestys laitoksessa” -ohjeessa
(nro 3) sivulla 12 todetaan vaalitoimikunnan kokoonpanosta ja
paatdsvaltaisuudesta seuraavaa.

Presidentinvaalin ja europarlamenttivaalien ennakkoaanestyksen
jarjestamisesta laitoksessa (laitosdanestys) huolehtii kunnanhallituksen
hyvissa ajoin ennen vaaleja asettama vaalitoimikunta. Vaalitoimikunta on
voitu asettaa samalla kertaa vuoden 2024 presidentinvaalia ja
europarlamenttivaaleja varten.

Vaalitoimikuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu
jasen seka tarpeellinen maara varajasenia, kuitenkin vahintaan kolme. Seka
jasenten etta varajasenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa niita
puolueita, jotka asettivat endokkaita edellisissa (vuoden 2023)
eduskuntavaaleissa siina vaalipiirissa, johon kunta kuuluu. Vaalitoimikunnan
varajasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten
sijaan.

Vaalitoimikunta on paatdsvaltainen kolmijasenisena. Mikali syntyy tilanne,
jossa seka puheenjohtaja ettd varapuheenjohtaja ovat tilapaisesti poissa,
kolmijaseninen vaalitoimikunta valitsee keskuudestaan tilapaisen
puheenjohtajan kunnan hallintosdannén maaraysten mukaisesti.
Vaalitoimikunnan on oltava paatésvaltainen ottaessaan vastaan
aanestyksia. Uuden luottamushenkilon valitsemisesta kunnan toimielimeen
kesken toimikauden saadetaan kuntalaissa.

”Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtavat” -ohjeessa (nro 1) sivulla 14
todetaan, etta keskusvaalilautakunnan on huolehdittava siita, etta
vaalitoimikuntien jasenet ja varajasenet ovat tietoisia tehtavistaan ja
vastuistaan. Tata varten keskusvaalilautakunnan tai sen henkildston tulee:

1) jakaa hyvissa ajoin ennen vaaleja asianomaisille viranomaisille
oikeusministerién laatimat seuraavat vaaliohjeet ja VAT-ohjeet.
Vaalitoimikunnille jaetaan vaaliohje nro 3 (Ennakkoaanestys laitoksessa)
seka VAT-ohje nro 4e (Mobiilidanioikeuskyselyn kayttdohjeet), jos
vaalitoimikunta kayttda mobiilidanioikeuskyselya.

2) kouluttaa mainitut kunnan muut vaaliviranomaiset tehtaviinsa.
Koulutuksessa on hyva kayda havainnollisesti |api eri aanestysmenettelyt ja
keskustella niiden yksityiskohdista. Edelld mainittuja vaaliohjeita ja VAT-
ohjeita voidaan kayttéa apuna koulutuksessa.

3) olla koko vaalien ajan kunnan muiden vaaliviranomaisten tavoitettavissa
naiden kysymyksia varten.

Ohjeen sivulla 36 todetaan viela tadydentavasti, ettéd keskusvaalilautakunnan
on koulutettava vaalitoimikunnan jasenet tehtaviinsa seka neuvottava ja
opastettava heitd ongelmatilanteissa.
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3.2 Oikeudellinen arviointi

Kaytettavissani olevista asiakirjoista ilmenee, etta Sipoon kunnanhallitus on
27.11.2023 asettanut vuoden 2024 presidentinvaalia varten
vaalitoimikunnan, johon kuului puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, yksi
jasen ja kolme varajasenta.

Vaalilain 16 §:n 1 momentin mukaan vaalitoimikunta on siis paatésvaltainen
kolmijasenisena.

Tarkastushavaintojen ja Sipoon keskusvaalilautakunnan selvityksen
perusteella on havaittavissa, etta vaalitoimikunta ei ole ollut tietoinen siita,
etta vaalitoimikunnan on oltava paatosvaltainen (kolmijaseninen) kaikissa
tilanteissa ottaessaan vastaan aanestyksia. Saadun tiedon mukaan
vaalitoimikunnan jasenten keskuudessa oli siis tulkittu, ettd saman laitoksen
sisalla olisi toimikunnan paatdsvaltaisuutta vaarantamatta mahdollista
jakautua eri tehtaviin. Saamani selvityksen mukaan Sipoon vaalitoimikunta
toimitti kuitenkin lopulta kaikki laitosaanestykset kolmijasenisella
paatosvaltaisella kokoonpanolla. Nain ollen virhetta ei ole paassyt
syntymaan.

Edella todetun vuoksi katson kuitenkin aiheelliseksi kiinnittaa
vaalitoimikunnan huomiota vaalitoimikunnan kokoonpanon ja
paatosvaltaisuuden ehdottomuudesta sanottuun. Kaikki vaaliviranomaisten
paatokset on tehtava ja jokainen aanestys on otettava vastaan
paatosvaltaisessa kokoonpanossa.

Pidan hyvana ja tarpeellisena, etta perehdyttaessaan vaalitoimikuntaa,
keskusvaalilautakunta selkeasti korostaa vaalitoimikunnan
paatdsvaltaisuutta ja sita, mita se kaytanndssa tarkoittaa.

Totean viela, etta oikeusasiamies on varuskunnassa toimitettavaa
laitosaanestysta koskevan kanteluratkaisun (EOAK/178/2024, julkaistu
www.oikeusasiamies.fi) yhteydessa kasitellyt muun muassa
vaalitoimikunnan kokoonpanoa ja jasenten rekrytointia koskevia
kysymyksia ja haasteita. Ratkaisussaan oikeusasiamies totesi, etta
ennakkoaanestyksen toimittamisesta yleisilla ennakkoaanestyspaikoilla ja
laitosdanestyspaikoissa on saadetty toisistaan poikkeavasti (esim.
nimittdminen ja kokoonpano) siltd osin, mika vaaliviranomainen huolehtii
aanestyksesta (vaalitoimitsijat vai vaalitoimikunta). Samalla oikeusasiamies
esitti oikeusministerion harkittavaksi, olisiko laitosaanestyksen toimittamista
tarkoituksenmukaista muuttaa vastaamaan yleisia
ennakkoaanestyspaikkoja siten, ettd aanestyksen toimittamisesta
huolehtisivat vaalilain 17 §:n mukaiset vaalitoimitsijat. Oikeusasiamies pyysi
oikeusministeriota ilmoittamaan harkintansa lopputuloksesta 30.9.2025
mennessa.
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4 TOIMENPITEET

Kiinnitan Sipoon kunnan vuoden 2024 presidentinvaalia varten asetetun

vaalitoimikunnan huomiota edella vaalitoimikunnan paatosvaltaisuudesta
sanottuun. Tassa tarkoituksessa lahetan vaalitoimikunnalle jaljenndksen

tasta paatoksestani.

Lahetan tasta paatoksestani jaljenndksen tiedoksi myos Sipoon kunnan
keskusvaalilautakunnalle ja vaalitoimikunnan asettaneelle
kunnanhallitukselle.

Lisaksi lahetan paatokseni tiedoksi ylimpana vaaliviranomaisena toimivalle
oikeusministeriolle.

Apulaisoikeusasiamies
Maija Sakslin

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri
Juha-Pekka Konttinen

Asiakirja on hyvaksytty sahkdisesti asianhallintajarjestelmassa.



