Fullm&ktigegruppen Rorelse Nu och 17 andra fullméktigeledamoéter lamnade 11.11.2024
en fullmaktigemotion (KST 11.11.2024 § 100) déar de foreslar att Sibbo kommuns
tjansteinnehavare med kommundirektdrens ledning utreder och genomfor
kostnadsbesparingar i organisationens forvaltning.

Bakqgrund till fullmaktigemotionen

Forvaltningens kostnadsbesparingar 6nskas stkas, eftersom kostnaderna for kommunens
verksamhet tillsammans med den oséakra framtiden och de ekonomiska omstandigheterna
gor det nédvandigt att granska alla méjliga medel for att forbattra kostnadseffektiviteten.
Besparingsatgarderna ska fokusera pa organisationens forvaltning, sa att kommunens
resurser anvands rattvist och for kommuninvanarnas fordel.

En kostnadseffektiv forvaltning énskas frigora resurser som skulle kunna allokeras till
kommunens karnverksamhet och saledes férbattra kommuninvanarnas tjanster. |
fullméaktigemotionen ombeds att till exempel féljande objekt granskas:
Bonusprogram, konsultarvoden, resekostnader, representationskostnader,
konferensdeltagande, externa utbildningskostnader samt kostnader relaterade till
fortroendevaldas uppgifter, IT-tjanster och serviceavtal.

Koncerntjansterna i Sibbo kommun producerar tjanster for bAde kommunens interna
kunder (sektorerna och de anstéallda) och kommunens externa kunder (fértroendevalda,
samarbetspartner, kommuninvanare osv.). Koncerntjansternas uppgifter innefattar bland
annat lagstadgad rapportering av ekonomin till statskontoret, Statistikcentralen,
skattemyndigheten, kommunfullméaktige osv. Foérvaltningen skoter aven
personalfdrvaltningens uppgifter, till exempel arbetarskyddet och I6nerakningen.
Forvaltningens arbete innefattar aven uppgifter gallande demokratiskt beslutsfattande,
sasom forrattning av val. Digital férvaltning producerar tjanster for alla sektorer.
Betydelsen av cybersékerhet har 6kat. Det ska dven observeras att utover i
koncerntjansterna sa gors forvaltningsarbete dessutom inom alla sektorer. Inom
utbildningstjansterna fungerar till exempel rapportering av elevantal som grund for statens
beslut om statsandelar till Sibbo kommun.

| fullmaktigemotionen ombeds foljande objekt for granskning:

1. Bonusprogram: endast kommundirektdren ar med i kommunens bonusprogram.
Kommundirektorens resultatlon baserar sig pa och foljer direktorsavtalet. Malen stélls
och utvarderas arligen. Kommunstyrelsen stéller resultatmalen for kommundirektoren,
och malen baserar sig pa strategin som kommunfullméaktige har godkant.



Bonusprogram ar av liten betydelse liksom deras andel av de totala
personalkostnaderna.

Konsultarvoden: kommunen har efterstravat att halla den egna
forvaltningsorganisationen sa liten som majligt. Det finns behov av att periodvis
anvanda konsulttjanster pa grund av till exempel olika andringar i kraven i
lagstiftningen. Konsulttjansterna konkurrensutsatts och avsikten med att anvanda
konsulttjanster ar att fora ndodvandig tillaggskompetens till organisationens
anvandning pa ett kostnadseffektivt satt. Konsulttjansterna bokfors inte i
kommunens bokforing i ett separat konto utan bokféringen foljer statskontorets
kontostruktur. Experttjanster (konto 4340) upphandlades for cirka 2,5 miljoner euro
(primarkommunen & Sibbo Vatten) ar 2024. Av detta ar primarkommunens andel
cirka 2,3 miljoner euro. Till det ifragavarande kontot bokfors enligt statskontorets
handbok AURA expert- och konsulttjanster, undersoékningstjanster,
Oversattningstjanster, juridiska arenden, projektkonsultering, arkitekttjanster och
samhdrande konsulttjanster, tekniska testnings- och analystjanster,
naturvetenskapliga och tekniska underséknings- och utvecklingstjanster samt
specialiserade design- och planeringstjanster.

Exempel pa upphandlingar av experttjanster ar 2024

Kommunstyrelsen har upphandlat tjanster inom intern granskning,
rekryteringskonsultering och bland annat for nyarsfyrverkerier. Koncerntjansterna
har upphandlat 6éversattningstjanster, tjanster inom intern granskning, tjanster for
specialupphandling, rekryteringstjanster och personalférvaltningens tjanster.
Sektorn for vardag och fritid har upphandlat bland annat vuxenutbildning och
miljohalsovard. Sektorn for smabarnspedagogik har upphandlat tjanster inom
kompetenskartlaggning. Utbildningssektorn har upphandlat juridiska tjanster.
Sektorn for samhalle och miljé har upphandlat de stérsta upphandlingarna raknat i
euro. Sektorn har upphandlat naturutredningstjanster, arkitekttjanster, olika tekniska
experttjanster, miljoplaneringstjanster, juridiska tjanster och tjanster kring
miljddvervakning.

Det ska observeras att konsultarvodenas antal och kvalitet varierar arligen, med
andra ord ar de inte fasta (permanenta) kostnader. Tjanster upphandlas alltid
enligt behov.

Resekostnader: i kommunen bokfors utbver affarsresande &ven skolresor och
olika skolutflykter, kilometerersattningar och dagtraktamenten i kontot for rese-
och transporttjanster (konto 4420). Kostnaderna var 1,6 miljoner euro ar 2024.
Den stdrsta andelen, cirka 1,3 miljoner euro, var for utbildningssektorn och
sektorn for smabarnspedagogik. Den resterande delen ar darmed i stora drag
faktiskt resande i motes- och utbildningsarenden.



Resekostnaderna varierar arligen. | resandet foljs kommunens reseanvisningar, och
som resesatt valjs alltid i man av mojlighet det mest kostnadseffektiva alternativet.
Det ska observeras att ersattningarna for Erasmus-resor utomlands inte bidrar till
nagon vinst i detta konto. Kostnadseffekten i kommunens ekonomi ar for deras del
noll euro, med andra ord ersatts dessa resor vanligtvis till fullo. Kommunfullmaktige
har faststallt i sin strategi att deltagandet i Planet Youth-verksamheten och
utarbetandet av den s.k. Sibbomodellen ar en tyngdpunkt i verksamheten.

Detta arbete forutsatter att tjansteinnehavarna reser i ndgon man.

Representationskostnader: inga tillstaliningar relaterade till representation ordnas i
kommunen.

Konferensdeltagande och externa utbildningskostnader: kommunens personal deltar
vid behov i utbildningar for att uppratthalla yrkeskompetensen. Under de senaste
aren har manga stora andringar skett i lagstiftningen som paverkar kommunens
verksamhet. Dessa andringar har varit bland annat valfardsomradesreformen och
reformen av arbets- och naringstjansterna. Andringarna i lagstiftningen aterspeglas i
kommunens verksamhet och medfor nya kompetenskrav for personalen. Andringar
och utvecklingsatgarder i system forutsatter aven nodvandig kompetens.

Anstéllda deltar i utbildningar med chefens godka&nnande och enligt behov.
Stravan har varit att gallande utbildningar minimera resekostnaderna till
utbildningar, och merparten av utbildningarna ordnas som webbutbildningar. Aven
fortroendevaldas utbildningar medfor konferenskostnader.

Ar 2024 deltog fortroendevalda i seminariet RAFO och Kunnallisjohdon
seminaari. Kommunstyrelsen har beslutat om deltagandet och deltagarna i dessa
tillstaliningar (KST 14.10.2024 § 287 och KST 11.3.2024 § 68). Deltagandena ar
engangsforeteelser, och beslut om dem fattas alltid separat.

Kostnader kring fortroendevaldas uppgifter: sdsom ovan namnda enstaka
seminariekostnader medfér organen kostnader i form av moétesarvoden,
inkomstbortfall och kilometerersattningar. Dessa kostnader baserar sig pa
kommunens forvaltningsstadga. Dessutom uppstar kostnader av
motesserveringarna, som ar amnade att hjalpa beslutsfattarna att orka i langa
kvallsmoten. Motesserveringarna omfattar en skolmatsmaltid (enligt samma dags
matsedel), kaffe/te samt frukt som serveras i samband med mdéten. For kortare
moten serveras en fylld semla, juice, kaffe/te. M6tesserveringarna kan anses vara
rimliga. Kommunen kan avsta fran motesserveringarna om sa beslutas.



Fortroendeorganen medfor dessutom IT-kostnader for kommunen, och de bestar av
apparater och programlicenser som ar avsedda for fortroendevaldas bruk. Atgarder
har redan vidtagits for att minska pa dessa IT-kostnader och for att forbattra
kommunens cyberséakerhet. Malet for foljande fullméaktigeperiod ar att andra pa
kommunens verksamhetssatt och ta i bruk elektroniska méten. Ibruktagandet av det
nya verksamhetssattet mojliggor aven ordnandet av moten helt pa distans, om sa
beslutas. Andringen av verksamhetsséttet uppskattas medféra en besparing pa
cirka 50 000 euro per ar. Kostnadsbesparingen under fullmaktigeperioden &ar
darmed cirka 200 000 euro. | och med distansmoten ar det mojligt att spara pa
fortroendevaldas kilometerersattningar och motesserverringar. Varje organ beslutar
sjalvstandigt om hur ofta och pa vilket satt det sammantrader.

7. Kostnader relaterade till IT-tjanster och underhallsavtal: IT-tjansterna har
centraliserats i kommunen, vilket innebér att kommunens Digital férvaltning kan
beddma behovet av att upphandla ett system samt effektivera anvandningen av de
redan upphandlade systemen i sektorerna. De centraliserade IT-tjansterna i Digital
forvaltning kan effektivt konkurrensutsatta IT-upphandlingar och saledes sakerstalla
kostnadseffektiviteten i upphandlingarna. Med hjalp av de centraliserade IT-
tjansterna kan anvandningen av de redan upphandlade programvarorna
effektiveras och kommunen kan avsta fran ontdiga programvaror. Kommunernas
Tiera Ab gjorde en omfattande kartlaggning av Sibbo kommuns kostnader och
kostnadsstruktur ar 2022. Avsikten var att fa en extern experts syn pa vilka atgarder
som skulle annu forbattra verksamheten och 6ka kostnadseffektiviteten. Enligt
kartlaggningen ar kommunens IT-tjanster mycket kostnadseffektiva och
hanteringsmodellen ar 6verlagsen i sin helhet. Experterna konstaterade att
helheten inte kan hanteras och tjansten produceras mer effektivt &n vad som
producerades da i Sibbo kommun. Kartlaggningen presenterades till
kommunstyrelsen varen 2022. Trots att de grundlaggande datatekniktjansterna har
utlokaliserats for tillfallet ar kostnadsstrukturen och kostnaderna annu mycket
jamforbara. Verksamheten inom Digital forvaltning har utvecklats redan i flera ar
med modellen for kontinuerlig utveckling.

| kommunen har ett I6nsamhetsprogram utarbetats fér ekonomin enligt sektor. | detta
program har definierats och fattats beslut om bland annat en betydande andel atgarder till
exempel for att minska pa IT-kostnaderna som namns i fullmaktigemotionen. Malet for IT-
kostnaderna i lonsamhetsprogrammet ar att tacka de kontinuerligt stigande IT-kostnaderna
(prisbkningar for licenser och apparater) genom att utveckla verksamheten. IT-kostnaderna
har redan optimerats i och med de atgarder som redan vidtagits i Ionsamhetsprogrammet.
Utover systemkostnader har kommunen utvecklat aktivt processer och verksamhetssatt.
Atgarder som granskades ar bland annat system for arbetstidsuppfoljning, kommunens
apparater och hantering av dem, utdékning av elektronisk fakturering, effektivering av
Overvakning av fordon, anvandning av dversattningsprogram, optimering av
distributionskanalerna for fakturering och digitala planbtcker. Genom att skéara ned pa




antalet licenser har prisékningen av licenser kunnat kompenseras.



| Sibbo kommun anvands ett unikt identitetshanteringssystem som hanterar &ven
systemens anvandarrattigheter, vilket paverkar aven kostnaderna. Kommunen agerar
enligt informationshanteringslagen genom att sakerstalla att varje anstalld har korrekta
anvandarrattigheter till systemen. Dessutom sakerstaller systemet att licenser inte lamnar i
kraft da den anstalldas anstéallningsforhallande upphor. Detta ar en betydande fordel da
man beaktar hur manga hundra anstéllningsforhallanden som upphor i kommunen arligen.
Behovet for licenserna granskas aven en gang om aret for alla licensers del, sa att de
licenser som inte langre behovs kan sagas upp. Systemens avtal granskas arligen. |
samband med granskningen utvarderas systemens livscykel, andamalsenlighet och
lamplighet till anvandningsandamalet. | samband med granskningen utvarderas
utvecklingsbehoven och anbud begars av serviceproducenten. | samband med
granskningen kartlaggs ovriga serviceproducenter och system pa marknaden och utreds
om produktiviteten paverkas av systembyte. Till exempel Kostservices styrningssystem for
verksamheten har nyligen bytts ut; det nya systemet forbattrar anméarkningsvart
produktiviteten utan att hoja pa kostnaderna. Utover system har kommunen inlett
granskningen av bland annat faktureringens processer med avsikt att forenhetliga
verksamhetssatten mellan sektorerna sa att forvaltningsarbetet kan utféras mer effektivt.
Elektroniskt undertecknande och elektronisk publicering av protokoll och material har
utokats och darmed har antalet pappersutskrift minskat, vilket minskar pa kommunens
koldioxidavtryck. Antalet pappersutskrift granskas systematiskt sa att de kan fortsatt
minskas. Ekonomitjansterna har tagit i bruk systemet Opiferus. Systemet ar avsett att
effektivera uppfoljningen av ekonomin och kostnaderna, paskynda och effektivera
utarbetandet av delarsoversikter samt underlatta och paskynda utarbetandet av budgeten
och bokslutet tillsammans med sektorerna samtidigt som kvaliteten pa rapporteringen
forbattras. Offentliga sektorns finanser visar ett betydande underskott. Enligt bade
Finlands Banks och finansministeriets prognoser kommer den utmanande situationen
fortsatta aven under de kommande aren. Detta kommer att strama at statens finanser och
darmed stélla fortsatt nya krav pa kommunernas finanser. Det ska dven observeras att
staten for tillfallet bereder lagandringar som kan uppskattas tka pa bade
forvaltningsarbetet i kommunen och bland annat konsult- och IT-kostnaderna. Andringarna
innebar att det finns ett storre behov av att utbilda personalen. Detta kommer att leda till
press att halla ekonomin i balans om kommunens personal inte &r kostnadsmedveten och
verksamheten inte effektiveras aktivt. Av sektorernas driftsekonomi ar andelarna for
sektorn for smabarnspedagogik och utbildningssektorn cirka halften, sektorn for vardag
och fritids andel cirka 14 procent, sektorn for samhélle och miljos andel 27 procent och
koncerntjansternas andel 10 procent.



Ulkoiset kulut 2024 Externa kostnader 2024

- Yhdyskunta ja ymparistd fSamhalle och miljd
(27 %)
- Konsernipalvelut [ Koncerntjanster

(10 %)
- Arki ja vapaa-aika [ Vardag och fritid

(14 3)

Varhaiskasvatus / Smibarnspedagogik

(19 %)
- Koulutus [ Utbildning

129 %)

Kunnanhallitus / Kemmunstyrelsen
M.

Effektivering av verksamheten efterstravas och aven forutsatts av alla sektorer, eftersom
budgetramen for ar 2026 och ekonomiplanearen 2026—-2028 kommer vara stram.
Budgeten och ekonomiplanen satter ramen for sektorernas ekonomi.

Atgarderna for effektivering av ekonomin kommer till organen foér beslutsfattande i
och med budgetprocessen.



