Talousarvio vuodelle 2026

Koulutus

Vastuualue:

Koulutuksen toimiala

Taloustavoitteet (Alustava)
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2025
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 1 359 061 1200 000 651 090 1 200 000 1200 000
MAKSUTUOTOT 499 035 510 000 263 270 520 000 520 000
TUET JAAVUSTUKSET 443 882 200 000 182 102 300 000 300 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 19 155 0 14 846 15 000 15 000
TOIMINTATUOTOT 2321133 1910 000 1111 308 2 035 000 2 035 000
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -19 982 133 -20 021 155 -10 293 292 -22 075 825 -22 075 825
PALVELUJEN OSTOT -5 400 187 -5 389 524 -2 488 700 -3138 730 -3138 730
AINEET, TARVIKKEET JA
TAVARAT -863 578 -953 650 -355 477 -3 505 210 -3 505 210
AVUSTUKSET -19930 0 0 0 0
MUUT TOIMINTAKULUT -9 229 089 -10 222 767 -4 999 983 -10 600 000 -10 600 000
TOIMINTAKULUT -35 494 918 -36 587 096 -18 137 452 -39 319 765 -39 319 765
TOIMINTAKATE -33173 786 -34 677 096 -17 026 144 37 284 765 37 284 765
Vastuualueet

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan opetukseen. Myods Suomen ratifioima
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus lasten oikeuksista sisaltaa oikeuden maksuttomaan
koulutukseen jokaiselle lapselle ja nuorelle. Perusopetuslain mukaan kunnalla on velvollisuus
jarjestaa perusopetusta alueellaan asuville oppivelvollisuusikaisille. Lukiokoulutuksen ja

ammatillisen koulutuksen jarjestaminen perustuu jarjestamislupaan.

Lukio- ja ammatillinen koulutus yhdessa vastaavat perusopetuksen jalkeisesta toisen asteen

koulutuksesta.

Koulutuksen toimiala vastaa perusopetuksen ja toisen asteen lukiokoulutuksen, koululaisten
aamu- ja iltapaivatoiminnan, yhteisollisen oppilashuollon ja koulukuljetusten jarjestamisesta.



Lisaksi koulutuksen toimiala huolehtii toisen asteen ammatillisen koulutuksen jarjestajien
kanssa tehtavasta yhteistyosta, seka oppivelvollisten valvonnasta.

Koulutoimen tuottamien palveluiden keskeisena tehtavana on luoda ja yllapitaa kuntalaisten
hyvinvointia, tarjota mahdollisuudet elinikaiseen oppimiseen, itsensa kehittdmiseen ja
aktiiviseen kansalaistoimintaan demokraattisessa yhteiskunnassa. Samalla ne ovat
yhteiskunnan keskeisimpia syrjdytymista ennalta ehkaisevia palveluita. Naiden palveluiden
tuottamiselle on asetettu kansainvalisia, kansallisia ja kuntakohtaisia tavoitteita. Koulutuksen
osalta naita ovat EU-linjaukset, hallitusohjelma ja Sipoon kuntastrategia.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Koulutuksen toimialan tulosyksikdiden yhteinen perusopetus ja yhteinen toisen asteen koulutus
keskeisena tehtavana on tukea koko toimialan kaytannon toimintaa ja sen kehittdmista, johtaa
tulosalueiden keskinaista yhteistyota ja vastata toimialan yleishallinnosta. Nama tulosyksikot
tekevat tiivista yhteistyota erityisesti kunnan konsernipalveluiden seka varhaiskasvatuksen
toimialan, arjen ja vapaa-ajan toimialan ja yhdyskunnan ja ympariston toimialan kanssa. Lisaksi
tulosyksikot yhteinen perusopetus ja yhteinen toisen asteen koulutus vastaavat kunnan
ulkopuolisten tahojen kanssa tehtavasta yhteistyosta.

Toimintaympariston muutoksista merkittavin on Sipoon kunnan vaestorakenteen muutos.
Vaeston ikadantyessa ja kouluikaisten lasten vahentyessa suhteellisesti, valtionosuuksien
vaheneminen rasittaa kuntataloutta tulevina vuosina uudella tavalla.

Koulutuksen toimialan tuloslaskelman mukainen toimintakate on -34 677 096 € vuonna 2025.
Tassa vaiheessa vuotta budjetista ndyttdd muodostuvan alijadmainen. Budjettiylitys selittyy
kevaan 2025 merkittavilla palkankorotuksilla, seka 1.8.2025 voimaan tulleilla laki- ja
opetussuunnitelmauudistuksilla joiden myo6ta koulutuksen tuntikehys on kasvanut. Naiden
muutosten kustannusvaikutusta on ollut mahdoton arvioida ennen lakien voimaanastumista.
Tulosta on myos heikentanyt vuoden 2024 raamikeskusteluissa suunniteltujen
kouluverkkomuutosten toteutumattomuus. Talouden tilan kehitykseen on pyritty reagoimaan
tiukalla henkildstopolitiikalla. Maaraaikaista henkildostoa palkataan harkiten ja erityisesti
koulunkaynninohjaajien maaraa on aktiivisesti karsittu. Koulutuksen toimialan todelliset
henkilostokustannukset saadaan lokakuun palkkojen laskennan jalkeen. Toimiala tullee
hakemaan lisabudjettia n. 400 000 € vuodelle 2025.

Henkildostokustannukset kasvavat edelleen 2026-2028 n. 9 %. Koulutuksen toimialalla pyritaan
edelleen noudattamaan tiukkaa henkilostopolitiikkaa, joka tarkoittaa varoivaisuutta uusien
virkojen perustamisessa, seka taloudellisten ratkaisujen ldytamista kunnan palveluksessa
olevien henkilojen tehtavien jakamisesta yli toimialarajojen. Tallaisia malleja ovat mm.
kouluvalmentajien kouluaikojen ulkopuolelle sijoittuvan tydajan jakaminen yhdesséa
nuorisopalvelujen kanssa ja yhden kouluisdnnan tydopanoksen siirtdminen tilapalvelujen
kayttoon.

Toimialalla pyritdan kehittamaan kokonaistalouden tarkempaa kuvausta, jossa tuntikehys, muut
henkildstokulut ja muut toimialan kulut tulisivat lapinakyvimmiksi paatéksentekoa varten
osavuosikatsausten tasolla.

Yleinen kustannusten nousu nakyy ostopalveluiden ja erityisesti koulukuljetuskustannusten
nousuna. Toimiala on tarkalla logistiikkapalvelulla ja hyvalla kilpailutuksella saanut aikaan



merkittavia saastdja (n 200 00 € vuonna 2025) kuljetuksissa. Yleinen kustannustason nousu
tulee kuitenkin nostamaan kuljetuskustannuksia n. 100 000 € vuonna 2026. Koulukiinteistot
muodostavat n. 60 % kunnan kiinteistomassasta. Sisaiset vuokrat ovatkin n. 1/3 toimialan
kuluista. Sisaisiin vuokriin tulee n.400 000 € korotus vuodelle 2026.

Koulutuksen toimiala kdynnistaa kunnan oman kaksikielisen tutkintoon valmistavan opetuksen
syksylla 2026. Talla toiminnalla pystytdan entistd paremmin ohjaamaan jatkokoulutuksensa
suhteen epavarmoja oppivelvollisia ja tehokkaasti ehkaisemaan syrjaytymista. Opetus
jarjestetaan yhteistydssa Keudan ja Prakticumin kanssa. Toiminta on hyvin tuettua
valtionosuuksin, joten kustannusvaikutus toimialan kuluihin ei ole merkittava. Lisaksi kehittyva
yhteistyo Kerava-Sipoo tyollisyysalueen tyollisyyspalveluiden kanssa tarjoaa mahdollisuuden
kehittda oppivelvollisuusikaisille koulutuksen ulkopuolelle jaaneille nuorille palveluja, jotka
valmentavat nuoria koulutukseen ja tydelamaan. TUVA-opetuksen kdynnistamiseen ehdotetaan
varattavan 30000€ vuodelle 2026. Henkiloresursseja suunnitellaan osana kestavaa
henkildstopolitiikkaa myds muiden toimialojen kanssa.

Keudan, Careerian ja Practikumin kanssa tehtavaa yhteistyota tarkastellaan voimakkaammin
osaomistajuuden ja strategisen kumppanuuden nakokulmasta.

Sairaalakouluopetusta selvitetdan Itd-Uudenmaan kuntien valisena yhteistydona kevaan 2026
aikana. Tarkoituksena on hahmottaa yhdesséa alueen kuntien velvoitteena oleva tarpeiden
mukainen polikliininen opetus, sen mahdollinen toimintamalli, vastuut ja velvoitteet seka
rahoitus. Samalla selvitetadn hyvinvointialueen ja HUS:n vastuu kunnissa jarjestettavasta
polikliinisestad opetuksesta. Mallin toimeenpanosta paatetaan erikseen.

Riskianalyysi

Tamanhetkinen vaestdsuunnite esittda kouluikaisten lasten maaran vahenevan aina vuoteen
2040 saakka. Lasten maaran vaheneminen haastaa erityisesti kylakouluja, joissa
opetussuunnitelman mukaisen opetuksen jarjestaminen tulee vaatimaan enemman resursseja
kuin oppilasmaaraan perustuva tasapuolinen resurssien jako edellyttaa, mikali nykyiseen
opetusryhmarakenteeseen ei tehda muutoksia.

Pienenevat ikaluokat aiheuttavat haasteita iltapaivatoiminnan jarjestamiseen, silla toiminnasta
perittavat asiakasmaksut eivat kata toiminnasta aiheutuvia kuluja.

Kouluverkon kiinteistdjen kapasiteetti ylittad oppilasmaaran kehityksessa kaytetyt arviot
varsinkin ruotsinkielisten kylakoulujen osalta. Koulukiinteistdjen maaraa vahentamalla voidaan
saavuttaa 200 000-450 000 euron saasto sisaisissa kuluissa vuosittain vuosina 2025-

2027. Saastojen toteutuminen edellyttaa kiinteistosta luopumista.

Tiettyihin ammattiryhmiin on erittain haastavaa rekrytoida tydntekijoita, joilla on sdaddksissa
tyotehtavaan/virkaan maaritelty kelpoisuus. Oppimisen tuen uudistunut lainsdadanto johtaa
alueellisesti siiihen, etta kilpailu kelpoisesta henkildstosta kiristyy. Yleisen taloustilanteen
mahdollinen heikkeneminen aiheuttaa talouden tasapainottamistarpeita, jolloin palveluiden
maaraa joudutaan vahentamaan ja/tai toiminnan laadun tasoa alentamaan.



Kunta-alalle on laadittu kolmivuotinen sopimus ajalle 1.5.2025-30.4.2028. Uuden sopimuksen
myota kunnan henkilostokulut nousevat sopimusjaksolla 9,5 % . Talla on suuri vaikutus
koulutuksen toimialalle, jossa henkilostomaara on kunnan toimialoista suurin. Henkiléstokulut
muodostavat yli 2/3 toimialan kuluista. Henkildstokulujen kasvu luo paineita talouden kehyksen
tavoitteissa pysymiselle opetuksen laadusta tinkimatta.

Valtuuston paattdman talouden kehyksen 2026-2028 mukaiset toimialaan kohdentuvat
talouden sopeuttamistoimet edellyttavat vuodelle 2026 n. 600 000 € saastoja ja lisadksi vuodelle
2027 n. 1,1, milj sdastoja. Nama toimet edellyttavat rakenteellisia muutoksia kouluverkkoon,
silla palvelun tasoa ei voida supistaa alle lakisdateisten mitoitusten.

Koulukuljetusten kustannukset saattavat edelleen nousta, mikali energian ja kuljetusalan
hinnoissa tapahtuu jyrkkia muutoksia.

Yhteistyd KUUMA-kuntien kanssa laajentaa vertailupohjaa toimialaa koskevien
valtakunnallisten muutosten arvioinnissa ja muutosten aiheuttamien toimenpiteiden
jalkauttamisessa.

Sipoon kunnan vaeston kehitys ei ole toteutunut odotetulla tavalla kaavoitustilanteesta johtuen.
Oppilasmaarien ennustetaan edelleen laskevan etenkin kyldkouluissa. Oppilasmaarat laskevat
Jokipuiston ja Lukkarin koulujen osalta johtuen Sipoonjoen yhtenaiskoulun taydentymisesta
yhtenaiskouluksi vuosiluokka kerrallaan ja sita varten vuonna 2020 tehtyjen
oppilaaksiottoalueiden muutosten vuoksi. Alueiden valille muodostuu oppilasmaarien suhteen
eroa riippuen siitd, muuttaako alueelle uusia asukkaita. Kasvua odotetaan lahinna Nikkilan ja
Soderkullan taajama-alueille.

Demografisesta muutoksesta ja sen vaikutuksesta oppilasmaariin tuodaan ajantasaista tietoa
paattajille. Kouluverkkosuunnittelu osana kunnan palveluverkkosuunnittelua ennakoi alueellisia
muutospaineita ja tuottaa muutosehdotuksia paatoksentekoon vuosittain. On palvelun laadun
ja kustannustehokkuuden kannalta ensisijaisen tarkeaa, etta kouluverkko on optimaalinen
oppilasmaaraan ja oppilasmaaran kehitykseen nahden.

Lukioiden opiskelijamaarat tulevat pysymaan nykyisen suuruisina. Molemmat lukiot ovat
sipoolaisille haluttuja ja perusopetuksesta siirtyy tasainen opiskelijavirta omiin lukioihin.
Sipoon lukio houkuttelee opiskelijoita myos muista kunnista. Noin puolet opiskelijoista on
ulkopaikkakuntalaisia.

Tilavuokrat ovat nousseet ja koulutuksen toimialan taloutta rasittavat vajaakaytolla olevat tilat,
joista maksetaan vuokraa. Hajanainen palveluverkko ja oppilasmaaran pieneneminen haja-
asutusalueilla lisaa oppilaskohtaista kustannusta. Oppilasmaaraennusteet osassa
ruotsinkielisia kylakouluja osoittavat huomattavaa oppilasmaaran vahentymista lahivuosina.

Merkittavia toimitiloihin liittyvia muutoksia ei ole odotettavissa vuonna 2026. Tavoitteena on
varmistaa, ettd Gumbostrandin koulu pystyy jatkossakin kayttamaan Gumbotaloa lilkkunnan
opetukseen ja kouluruokailuun.

Esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen lainsdadanto uudistui 1.8.2025 alkaen. Saman
aikaisesti valtakunnallista perusopetuksen opetussuunnitelmaa paivitetaan vuosiluokkien 1-6
tuntikehyksen osalta. Tuntikehykseen lisataan 1 vuosiviikkotunti (vvh) aidinkielta ja kirjallisuutta
seka 1 vwvh matematiikkaa vuosiluokille 1 tai 2. 1 vvh aidinkielta ja kirjallisuutta lisataan
vuosiluokille 3-6 siten, etta yksi vuosiviikkotunti kohdentuu jollekin naista vuosiluokista.



Sipoossa on paatetty kohdentaa lisatunnit aidinkielen ja kirjallisuuden osalta vuosiluokille 1 ja 3
seka lisatunti matematiikkaa vuosiluokalle 2. Kokonaistuntimaara lisaantyy 3 vvh.

Opetus- ja kulttuuriministerio on tiedottanut kuntia, ettd muutoksen aiheuttamat pysyvat
lisakustannukset korvataan osana kuntien peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain
(618/2021) 5 8:n mukaista kuntien peruspalveluiden valtionosuutta.

Naiden lakisaateisten muutosten taloudellinen vaikutus on n. 570 000 € vuodessa koulutuksen
toimialan budjettiin. Vaikutus toteutuu kokonaisuudessaan vuonna 2026.

Valtio leikkaa lukiokoulutuksen keskimaaraisesta yksikkdhinnasta 996,13 euroa opiskelijaa
kohti vuonna 2025. Taméa merkitsee kunnan omavastuun kasvua vastaavalla summalla. Lisaksi
lukiolain opiskelun tukeen liittyva lainsaadanto uudistui 1.8.2025 alkaen. Sen taloudelliset
vaikutukset ovat n. 40000 €/vuosi.

Esi- ja alkuopetuksen yhteistyota kehitetaan ja lisataan edelleen. Esiopetuksen erityisopetus
toteutetaan varhaiskasvatuksen ja koulutuksen toimialojen yhteistydlla. Kuntakohtaiset
linjaukset joustavan esi- ja alkuopetuksen toteuttamiseksi ohjaavat yhteistyota edelleen.

IT- ja tietoturvatoimintaymparistdon muutos vaativat lisdinvestointeja. Koulujen yhteiset
linjaukset opetuslaitteistossa ja -ohjelmissa ovat talouden hallinnan kannalta valttamatonta.
Koulutoimi ja digihallinto tekevat yhteistyota optimaalisen tuloksen saavuttamiseksi.

Miilin ja Nikkilan sydamen koulukeskuksiin asennetaan kulunvalvontaa tehostava
kameravalvonta. Laitteiston vuotuinen kustannus on 19 000€.

Koulutuksen toimiala on saanut useita Opetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen
myontamia hankerahoituksia, joiden kayttoaika ulottuu vuodelle 2026. Tallaisia ovat mm.
Lukutaitostrategia-hanke ja kielikylpyopetuksen kehittamishanke. Lisédksi kunta on saanut
hankerahoitusta kiusaamisen vastaisen tyon kehittamiseen vuosille 2025-2027.



