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1 Inledning till bedomning av konsekvenser for barn

Beddmning av konsekvenser for barn grundar sig pa FN:s konvention om barnets rattigheter. Finland
ratificerade konventionen ar 1991. Bedomningen av konsekvenser for barn ar en del av verkstallandet av
konventionen om barnets rattigheter och framjandet och tryggandet av barnets rattigheter. Nationella
Barnstrategin (2021) och dess genomforandeplan (2021) framhaver bedomningen av konsekvenser fér barn
som ett satt att starka barnets rattigheter, intresse och icke-diskriminering.

Lagstiftningen forpliktar kommunerna att utarbeta forhandsbedémningar om sina beslut och hora
kommuninvanarna i beslutsfattandet. Bedomningen av konsekvenser for barn utfors som en del av
forhandsbeddmningen av konsekvenserna eller som en separat dtgard. Med barn avses personer under 18
ar, men bedémningen av konsekvenser for barn kan omfatta aven de som fyllt 18 dr, om beslutet som
bereds handlar om utbildning pa andra stadiet eller ungdomstjanster.

| bedomningen av konsekvenser for barn bedéms hur beslutet, atgarden eller verksamheten paverkar
barnens valfard och utveckling och hur barnets rattigheter uppfylls. Med andra ord granskar man med
bedomningen av konsekvenser for barn hur en 16sning paverkar barnens valfard och utveckling och hur
barnets rattigheter uppfylls. Andra aspekter i bedémningen ar dven halsa, manniskorelationer, larande och
fritid. Nar konsekvenserna identifieras i tid, kan man proaktivt starka positiva konsekvenser, minska negativa
konsekvenser och synliggora intressekonflikter.

Bedbmning av konsekvenser for barn (LAVA)

beaktande av barnets bésta i beslut som angar barn som en grupp

Hurdana konsekvenser har beslutet fér genomférandet av barnens olika réttigheter, deras valfard och
vardag?
Hurdant beslut genomfér barnets réttigheter pa basta mdéjliga sétt?

1.1 Barnet har ritt att bli hort i och fa information om Arenden som
gidller barn

De vuxna har som skyldighet att beratta for barnet vilket darende som fors till beslutsfattande, hur beslutet
paverkar barn och hurdana saker som de vuxna beaktar da de fattar beslutet. Att enbart frdga barnet om
hens asikter racker inte.

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter har ett barn som ar i stand att bilda egna asikter ratten att fritt
uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i férhallande till barnets
alder och mognad och pa sa satt att de sprdkliga rattigheterna forverkligas.

Finlands lagstiftning styr barns och ungdomars ratt att paverka arenden som rér dem:
e 683 mom.igrundlagen: Barn ska bemdotas som jamlika individer och de skall ha ratt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjalva.
e 22 §ikommunallagen (410/2015): Kommuninvanarna och de som utnyttjar kommunens tjanster har
ratt att delta i och pdverka kommunens verksamhet.
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e 24 §iungdomslagen (1285/2016): For unga ska ordnas mojlighet att delta i och paverka
behandlingen av arenden som galler ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal- och regionniva.
De unga ska horas i arenden som galler dem.

e 47 aS§ilagen om grundlaggande utbildning (628/1998): Utbildningsanordnaren ska framja alla
elevers delaktighet och se till att alla elever har méjlighet att delta i skolans verksamhet och
utveckling samt att de har mojlighet att uttrycka sin dsikt i fragor som galler elevernas
stallning. Eleverna ska ges mojlighet att delta i beredningen av laroplanen och de planer som hanfor
sig till den och i beredningen av skolans ordningsstadga. En skola ska ha en elevkar som bestar av
skolans elever, och elevkdren kan vara gemensam for flera skolor.

e Motsvarande skyldigheter finns i 27 § i gymnasielagen (629/1998) och 106 § i lagen om
yrkesutbildning (531/2017).

1.1.1 Barnets bdsta i forsta hand (artikel 3 i konventionen)

e Skyldigheten att bedéma och 6vervaga barnets basta alltid da beslutet galler barnet samt att
barnets basta beaktas i forsta hand i dvervagandet av beslutet.

o Skyldigheten galler
o ettenskilt barn — individuell beddmning fran fall till fall
o barn och ungdomar som en grupp — beddémning av konsekvenser for barn
o beslut och dtgarder som pdverkar barn och ungdomar direkt eller indirekt.

e Minimikraven ar att bedémningen av konsekvenser for barn baserar sig pa de allmanna principerna i
konventionen om barnets rattigheter.

Forfaringssatt
o Att sakerstdlla barnets basta i forsta hand forutsatter alltid vissa forfaringssatt som tryggar barnets
basta.
e Till bedémningen av konsekvenser for barn hor bl.a.
o attutreda och beakta barnens och ungdomarnas dsikter om arendet,
o att utnyttja forskningsdata och myndighetsuppgifter samt
o att dvervaga och motivera noggrant:
* hur har barnets basta bedomts i beredningen av beslutet?
= hur kan projektet genomféras pa basta maojliga satt for barnets basta?

1.1.2 Att respektera barnets asikter, dvs. delaktighet (artikel 12 i
konventionen)

o Skyldigheten omfattar barnets ratt att fritt utrycka sina dsikter och fa sina asikter beaktade i arenden
som galler barnet.

o Skyldigheten att systematiskt och kontinuerligt stodja barnens mojligheter att pdverka saval sitt liv
och narmaste miljo som samhallet i storre utstrackning.

e Ingadldersgranser kan stallas for barnets ratt att uttrycka sina asikter.

e Delaktigheten ar direkt kopplad till barnets basta i forsta hand.

1.1.3 Icke-diskriminering och likvardighet (artikel 2 i konventionen)

o Skyldighet att sakerstalla barnets rattigheter for varje barn.
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Icke-diskriminering betyder inte alltid att alla ska behandlas lika, utan ibland ar sarbehandling
tilldten och ndédvandig for att minska diskriminering (positiv sarbehandling).

Forbud mot diskriminering forutsatter aktiva atgarder for att identifiera och ingripa i diskriminering
samt korrigera olikvardigheten.

Skyldigheten forutsatter att man aktivt identifierar och genomfor utsatta barngruppers rattigheter,
vilket kan krava sarskilda atgarder.

1.1.4 Ratt till liv och utveckling (artikel 6 i konventionen)

Utveckling ar ett omfattande och 6vergripande begrepp: det omfattar barnets fysiska, psykiska och
sociala utveckling.

Skyldigheten att ordna basta méjliga forhdllanden for barnets nuvarande liv och utveckling. Det ar
inte frdgan om att bara trygga barnets utveckling tills hen blir vuxen.

Skyldigheten innefattar sakerstallande av alla delomrdden i barnets rattigheter och valfard: bl.a. ratt
till halsa, trygghet, larande, lek, vila och fritid, tillracklig levnadsstandard och utbildning.
Skyldigheten forpliktar till att aktivt skydda barnet frdn handlingar som dventyrar barnets utveckling,
sasom vald, mobbning, likgiltig behandling, arbete, rusmedelsbruk samt sexuellt och dvrigt
utnyttjande.

Skyldigheten forpliktar ocksa till att sakerstalla och ordna barnet hjalp och stéd om barnet har blivit
utsatt fér ovannamnda handlingar.

1.2 Bedomning av konsekvenser for barn som kommunens skyldighet

FN:s konvention om barnets rattigheter

o 3artikel 1 mom. om barnets basta i forsta hand

o 12 artikel om barnets ratt att fritt utrycka sina dsikter och fa sina asikter beaktade

o 4 artikel om konventionsstaternas skyldighet att vidta alla lampliga dtgarder for att genomfora
barnets rattigheter

Grundlag (barnets ratt till medinflytande i frdgor som galler dem sjalva i 6 § och tillgodoseende av

de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheternai 22 §)

Forvaltningslag (31 § en myndighet ska se till att ett drende utreds tillrackligt och pa behorigt satt)

Lag om smabarnspedagogik (4 § barnets basta och 24 § utvardering av smdbarnspedagogiken)

Lagen om grundldaggande utbildning (3 a § barnets basta och 21 § utvardering av utbildningen)

Gymnasielag (56 § utvardering av utbildningen)

Lag om yrkesutbildning (126 § utvardering av utbildningen)

Lag om ordnande av social- och hdlsovard (6 § férhandsbeddmning och uppféljande bedémning

om konsekvenser for valfard och halsa i kommunen inom varje befolkningsgrupp)

Lag om omrddesanvandning (9 § utredning av konsekvenserna nar planer utarbetas)

1.3 Varfor bedoms konsekvenser for barn?

Beddmningen av konsekvenser for barn framjar genomférandet av barnets rattigheter till fullo for
varje barn och barnets mojligheter till ett gott liv och en god vardag i sin narmiljo.

o Endelav barnets rattssakerhet
Bedomningen av konsekvenser for barn ar ett verktyg for beredningen, och med hjalp av den kan
man fatta motiverade, kunskapsbaserade beslut
Vilka andra nyttor har beddmningen?
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Okar kvaliteten, dppenheten och delaktigheten i beredningen och beslutsfattandet
Minimerar olagenheter, risker och negativa konsekvenser

Okar antalet alternativa I6sningar

Vi prioriterar forebyggande atgarder i stdllet for korrigerande dtgarder

Vi kan spara i framtiden genom att investera i barnen nu

1.4 Konsekvenser for barn kan bedomas i olika skeden av
beslutsfattandet

Beddmningen av konsekvenser for barn @r en process dar beddmningar som gjorts i olika skeden av
processen kompletterar varandra. Processens skeden och samhorande bedémningar kan vara:
e Forhandsbeddmning — bedémning av konsekvenser av planerade beslut, atgarder eller program.
Bedomningen ska goras innan dessa genomfors.
¢ Processbedémning — konsekvenser och verkstallande analyseras i samband med att ett beslut
fattas eller en atgard vidtas.
e Uppfoljande bedomning — uppfoljning av konsekvenser av tidigare beslut, dtgarder eller program.
Kan granska bade direkta och indirekta konsekvenser.

Barnets asikt ar inte alltid barnets basta. Barnet ar inte ansvarig for de vuxnas beslut. De vuxna ansvarar for
besluten och stravar efter att hitta basta mdjliga I6sning bland olika alternativa I6sningar.

1.4.1 Bedomning av konsekvenser for barn (LAVA) som en del av
forhandsbedémning av konsekvenserna av beslut (EVA)

e Forhandsbedomning av konsekvenser avser bedomning av de foreslagna beslutens
konsekvenser i forvag.
e Forhandsbeddmningen av konsekvenserna av beslut ar kommunernas och valfardsomrdadenas
lagstadgade uppgift, t.ex.:
o Beddmning av konsekvenserna for manniskan/kommuninvanarna, bl.a.
= bed6mning av konsekvenser for barn
= beddmning av beslut som galler invanarnas valfard och halsa inom varje befolkningsgrupp
» konsekvenser for jamstalldhet och likvardighet
o beddmning av miljokonsekvenser, konsekvensbedémning inom planlaggning

e Andra perspektiv i forhandsbeddmningen av konsekvenserna av beslut ar bl.a.
o konsekvenser for organisationen och personalen
o ekonomiska konsekvenser
o konsekvenser for foretag
o landsbygdssakring.

1.5 Arbetsskeden i processen for bedomning av konsekvenser for
barn
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6 SKEDEN

| FORHANDSBEDOMNINGEN

ALTERNATIVA 2
BESLUTSFORSLAG

Tjansteinnehavarna tar
fram alternativa
beslutsforslag och
presenterar forslagens
konsekvenser.
Beslutsalternativen bér
vara verkliga for att det

ska vara ndgon nytta av

dem

Alternativen jamfors
med varandra och
resultatet av
jamforelsen skrivs ini
motiveringstexten
dar féredraganden
tar stallning till de
olika alternativen.

UPPFOLJNING

OCH

UTVARDERING

Mar beslutet ar fattat
kommer man dverens
om hur, ndr och av vem
genomférandst av
beslutet foljs upp

Bild: Beddmningen av konsekvenser for barn ar en del av férhandsbedémningen och kan genomféras enligt

®@,

BESLUT OM
FORHANDSBEDOMNING

Kommunen bér dra
upp riktlinjer for vilka
beslut som kréver
forhandsbeddmning.
Riktlinjerna kan vara en
lista Gver arenden eller
ett allmant
principbeslut

3

IDENTIFIERING AV
KONSEKVENSERNA

Konsekvenserna av
besluten
kan bedémas pa forhand
ur fyra olika synvinklar

« kommuninvanare-
miljo-
organisation- och
ekonomisynvinkel

5

UTARBETANDE AV
BESLUTSFORSLAG
Efter att alternativen
jamférts lagger
foredraganden fram
for beslut det
alternativ som han
eller hon anser vara
det basta.

| & T & THL

en liknande process (kalla: Kommunforbundet).

Sipoon kunta
Sibbo kommun
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* Granskning av nuldget

+ Galler beslutet barn,
ungdomar eller
familjer? Galler det
utsatta bam?

» Direktaeller indirekta

konsekvenser?

Bedomningens
omfattning:
« Behovervien
begransad eller
omfattande

bedomning?

= Analys avbarnens asikter och
den insamlade
informationen: hurdana
konsekvenser for barn har
kommit fram?
« Overvdgande
* Vilka nyttor, oldgenheter
och risker medfor olika
losningsalternativ for
barnets rattigheter?
+ Motiveringar
* Rekommendationer for
beslutsfattande:
barnets basta arav

storsta betydelse

2 Bedomning av konsekvenser for barn i Sibbo

* Preliminar kartlaggning: vilka av

barnets olika rattigheter paverkas
eventuellt av projektet, &ventyras
nagon rittighet?

* Planering av hérande av barn, vad

fragas och avvem, vilka metoder

anvands?

* Hurdan information &r redan

tillgénglig? Vilka andra uppgifter

beho6vs? Var farvidem?

+ Vad andras och pa vilket satt? Vilka

konsekvenser medfors av

andringen?

* Vilka alternativa slutresultat har

beslutet?

« Overvégandet,
motiveringarna och
rekommendationerna
rapporteras

+ Ett tydligt och kompakt
dokument utarbetas
som stod for
beslutsfattande

Resultaten informeras

till barnen

Insamling av
forskningsdata,
sakkunskap och
myndighetsuppgifter
Insamling av barnens
asikter

* Komihag

utsatta barn

« Forverkligades de
uppskattade
konsekvenserna?

* Fanns det ovéntade
konsekvenser?

+ Bedémning av
processen, vad larde vi

oss?

2.1 Att identifiera behovet av bedomning av konsekvenser for barn

De konsekvenser som ett anhangigt beslut medfoér barn bedéms da en eller flera av foljande kriterier

uppfylls. Kriterierna ar:

1. Beslutet paverkar valfarden, halsan, utvecklingen eller genomférandet av alla Sibbobarns

rattigheter.

2. Beslutet paverkar valfarden, halsan, utvecklingen eller genomférandet av rattigheter hos en viss

barngrupp eller barn i ett visst omrade.
3. Av beslutet medféljs en ovanlig andring i barnens tjanster.
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Beslutet har betydliga konsekvenser for barnens ekonomiska situation
Beslutet har betydliga konsekvenser fér kommunens ekonomi.
Arendet galler utsatta barn.

Konsekvenserna ar langvariga, omfattande eller permanenta.

Det ar omoijligt att dterkalla eller korrigera beslutet.

© Nk

En bedémning av konsekvenser for barn gors inte om beslutet galler ett enstaka barn.

2.2 Granskning och planering

Preliminar kartlaggning:
e Att beakta faktorer som ar vasentliga for barnets basta
o Viutnyttjar UNICEF:s stodfragor for bedomning av konsekvenser for barn:
= Hur pdverkar beslutet barnets/barnens likvardiga ratt att fa undervisning?
= Hur pdverkar beslutet mojligheten att ordna hogklassig utbildning och uppna utbildningens
mal?
= Hurdana konsekvenser for utbildningens kvalitet kan identifieras?
» Hurdana konsekvenser har beslutet for utbildningens tillganglighet (t.ex. resor, tillganglig
inlarningsmiljé och tillgangliga laromedel)?
» Hurdana konsekvenser har beslutet for barnets ratt att fa stod for larande och skolgdng eller
elevvardens stod?
e Hurdana konsekvenser har beslutet for fortsatta studier eller avbruten skolgang?
e Viidentifierar barnets rattigheter samt dimensioner och forhallanden i barnets vardag och liv som
eventuellt hanfor sig till beslutet.
o Vilka eventuella konsekvenser, nyttor, olagenheter och risker kan vi férutse fér genomférandet
av barnets rattigheter?
e Viidentifierar dppna fradgor och vilka typer av information som behdvs.
o Hurdan information finns tillganglig och var kan vi fa mer information?
o lvilka arenden behover vi speciellt barns och ungdomars erfarenhetskunskap och asikter?
» Planering av hérande av barn

2.3 Insamling av information och barnens delaktighet

e Barnens asikter samlas in
o enlamplig metod valjs enligt situation, t.ex.
»= workshoppar, diskussioner
* juryer, paneler
* andra delaktiggdrande arbetssatt (sasom teckningsuppgifter)
* intervjuer
= enkater
e Utnyttjande av kommunens egna informationskallor, t.ex.
o de kommunanstalldas sakkunskap och kommunens évriga informationsinsamling
o kundenkater och kommuninvdnarenkater
o enkaten Halsa i skolan, kommunens egen enkat om valbefinnande
o seminarier, workshoppar, diskussioner
e Utnyttjande av uppdrag, t.ex.
o ungdomsfullméaktige, andra centrala intressentgrupper och expertorganisationer, andra
forvaltningsnamnder
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e Insamling av relevant information fran nationella kallor, t.ex.
o forskningar och utredningar
o utredningar av Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) och Institutet for halsa och
valfard (THL)
e Vi hittar svar pa de 6ppna frdgorna som identifierats vid granskningen.
e Deidentifierade eventuella konsekvenserna for olika delfaktorer i barnets basta kan preciseras och
bekraftas.
o uppgifterna samlas in och analyseras
o mojliggor 6vervagandet

Vi utnyttjar expertisen hos de som arbetar med barn och ungdomar da vi delaktiggdr barn och ungdomar.
Det finns flera anvisningar for hur man bemoter barn och vilka metoder som kan anvandas bland annat fran
féljande kallor: Utbildningsstyrelsen, Finlands Kommunforbund, Centralférbundet for Barnskydd, UNICEF,
Mannerheims barnskyddsférbund, Radda Barnen rf och Institutet for hdlsa och valfard (THL).

Det ar viktigt att beakta barnets dlder och till exempel barnets funktionsnedsattning och att
bemoétandet/enkaten/workshoppen ar fortroendeingivande och trygg. Barnet behdver inte veta svaren utan
varje perspektiv ar viktigt.

2.4 Analys och overvagande

Vi 6vervager barnets olika rattigheter med de identifierade konsekvenserna:
e Motstridigheten mellan delfaktorerna i barnets basta och férhdllandena kring ifrdgavarande beslut.
o tex.sakerhet vs lek och fritid

> Vilka faktorer lyfts fram som de viktigaste faktorerna for barnets basta och rattigheter i ifrdgavarande
situation? Vad betonas?

> Vi Overvager situationen for att hitta en l16sning som genomfor barnets basta pa basta mojliga satt.

Vi 6vervager barnets basta med andra vasentliga intressen:
e t.ex. ekonomi, miljokonsekvenser, intressen for en annan befolkningsgrupp (allman kommentar 14,
punkt 82)
o Barnets basta har hogre prioritet
o Viska strava efter att hitta en kompromiss for att samordna intressena

Stodfragor for dvervagandet:

e Vilket antal barn och ungdomar galler beslutet?

e Vad ar konsekvensens allvar och omfattning?

e Hurlange varar konsekvensen? Ar konsekvenserna kortvariga eller langvariga, engangsforeteelser
eller upprepade, tillfélliga eller permanenta?

e Hur sannolikt ar det att de uppskattade konsekvenserna forverkligas?

e Vad ar konsekvensernas relationer sinsemellan samt deras gemensamma konsekvenser och
eventuella kumulativa konsekvenser?

Beslutsforslag och motivering:
e Hur kan man forstarka beslutets positiva konsekvenser och lindra eller forebygga helt negativa
konsekvenser?
e Hur har arendet 6vervagts? Vad anses vara barnets basta och vad ar motiveringen? Hur har barnets
basta bedomts i forhdllande till andra faktorer?
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e Hurdan I6sning skulle framja och genomfdra barnets basta pa basta mojliga satt och varfor?

2.5 Dokumentering och presentation

En sammanfattning utarbetas utgadende fran det insamlade materialet och bifogas till rapporten som stod
for beslutsfattande. | sammanfattningen kan konsekvenserna bedémas till exempel med hjalp av fordelar
och nackdelar. Sammanfattningen kan presenteras till exempel i féljande format:

Barns och/eller ungdomars valfard

Barns och/eller ungdomars utveckling

Genomforandet av barns och/eller
ungdomars rattigheter

Bedomningen av konsekvenser for barn inleder identifiering av det basta |0sningsalternativet.

Overenskommelse om eventuell processbedémning och uppféljande bedémning.

3 Kallor
e Finlands UNICEF rf, Utbildning om grunderna fér bedomningen av konsekvenser for barn
(webbinarium) 30.10.2025
e Kommunférbundet
e |utarbetandet av detta dokument utnyttjades andra staders och kommuners dokument om
beddmning av konsekvenser fér barn, oktober-november 2025.
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