Sipoon kunta Viranhaltijapaatos
Sibbo kommun Tjansteinnehavarbeslut

Chief Digital Officer 08.04.2026 § 1/2026

285/10.03.01.00.00/2026

Paatos hakemukseen kunnan kuituverkon kayttamisesta / Beslut om ansékan om
anvandningen av kommunens fibernat

Asian vireilletulo ja hakemus / Anhangiggdrande av arendet och anstkan

Gumbo Infra Oy Ab on 10.3.2026 toimittanut kunnalle
hakemuksen liittymisesta Sipoon kunnan kuituverkkoon.

Hakemuksen mukaan Sipoon kunta ja Gumbo Infra Oy Ab ovat
tehneet suullisen sopimuksen 8.10.2012 kahdesta kuidusta, jotka
ovat osa Sdderkullan ja Gumbostrand skolan valille asennettua
96 kuidun kaapelia, josta kunta on hakemuksen mukaan pyytanyt
maksuna 1000 € kuitua kohden. Hakemuksen mukaan
sopimusta ei koskaan laadittu. Yhteistyd kunnan kanssa on
jatkunut ilman ongelmia.

Sipoon kunnanhallitus paatti 18.12.2023, etta Sipoon kunta voi
vuokrata kunnan omistamia mustakuitu/kuituliittymia
markkinahintaan syrjimattomin ehdoin.

Kunnanhallituksen paatéksen perusteella Gumbo Infra Oy Ab
haluaa virallistaa kirjallisesti alkuperaisen 8.12.2012 kunnan
kanssa tehdyn suullisen sopimuksen.

Gumbo Infra Oy Ab on perustellut hakemustaan muun muassa
seuraavilla seikoilla:

-Gumbostrandin koulun ja Gumbo-talon valilld on kolme vapaata
kuitua, joita kunta voi valittdmasti hydodyntaa yhdistddkseen
Gumbo-talon kunnan kuituverkkoon. Ymmarramme, etta seka
kunta ettd Gl voivat sdastaa tarpeettomia kustannuksia
kytkemalla nama vapaat kuidut Gumbotalon teknisiin tiloihin
esimerkiksi ns. "hyppykuitun" kautta.

-Yhteisesta runkokaapelista huolimatta kunnan ja Gl:n
tietoliikenne on taysin erilldén, kun signaalit liikkuvat omissa
erillisissa fyysisissa kuiduissaan.

-Gumbon talon kuidut on yhdistetty Gl verkostoon tilassa, jota
kunta vuokraa Gumbotalo Oy:lle kuntosalin yhteydessa. Tilalla on
oma lukitusjarjestelma.

Gumbo Infra Oy Ab I&mnade in till kommunen 10.3.2026 en
ansokan om att ansluta sig till Sibbo kommuns fibernat.

Enligt ansdkan har Sibbo kommun och Gumbo Infra Oy Ab ingatt
8.10.2012 ett muntligt avtal om tva fibrer som ar en del av en
kabel med 96 fibrer mellan Séderkulla och Gumbostrands skola.
Enligt ans6kan var kommunens offert 1 000 euro per fiber. Enligt
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Perustelu / Motivering

ansOkan hade avtalet aldrig ingatts. Samarbetet med kommunen
har fortsatt utan problem.

Kommunstyrelsen i Sibbo beslutade 18.12.2023 att Sibbo
kommun kan hyra ut svartfibrer/fiberanslutningar i kommunens
ago till marknadspris med icke-diskriminerande villkor.

Gumbo Infra Oy Ab vill formalisera skriftligt det ursprungliga
muntliga avtalet som ingicks med kommunen 8.12.2012 enligt
kommunstyrelsens beslut.

Gumbo Infra Oy Ab motiverar sin ansékan med bland annat
féljande grunder:

- Det finns tre lediga fibrer i kabeln mellan Gumbostrands skola
och Gumbohuset som kommunen kan omedelbart anvanda for att
koppla Gumbohuset till kommunens fibernat. Vi forstar att bade
kommunen och Gumbo Infra Oy Ab kan sanka onddiga kostnader
genom att koppla dessa lediga fibrer till tekniska utrymmet i
Gumbohuset med en s.k. optisk fiberbygel.

- Trots en gemensam primarkabel sker kommunens
datakommunikation fullstandigt separat fran Gumbo Infra Oy Ab:s
datakommunikation, eftersom signalerna éverfors genom egna
fibrer som ar fysiskt avskilda.

- Fibrerna i Gumbohuset har kopplats till Gumbo Infra Oy Ab:s
natverk i ett utrymme som kommunen hyr ut till Gumbohuset Ab i
samband med idrottssalen. Utrymmet har ett eget lassystem.

Sopimussuhteen vahvistaminen:

Gumbo Infra Oy Ab on vaatinut hakemuksessaan Gumbo Infra
Oy Ab:n ja Sipoon kunnan 8.10.20212 tekeman sopimuksen
vahvistamista. Sipoon kunta toteaa, etta se ei ole tehnyt
hakemuksessa vaitettya suullista tai muutakaan sopimusta
Gumbo Infra Oy Ab:n kanssa. Sopimusasiaa on kasitelty
kunnassa Gumbo Infra Oy Ab:n aloitteesta muun muassa
15.5.2025, jolloin asiaa on pyritty selvittdmaan yhteistydssa ja
parhaan mukaan. Tassa yhteydessa kunta on vastaanottanut
Gumbo Infra Oy Ab:Ita selvitystd muun muassa yhtion hallituksen
kokouksesta, jossa kunnan tydntekija on kertonut tulevista
kuituhankkeista seka erilaisista toteutusvaihtoehdoista seka
keskustellut erilaisista yhteistydmahdollisuuksista eri toimijoiden
valilla. Lisdksi Gumbo Infra Oy Ab on antanut selvitysta siita, etta
Gumbo Infra Oy Ab olisi valtuuttanut edustajansa hankkimaan
kuituja kunnalta.

Sipoon kunta katsoo, ettei se ole hakemuksessa mainittuna
ajankohtana eikd muussakaan yhteydessa tehnyt sopimusta tai
muuta oikeustoimea taikka antanut mitaan sitovaa tarjousta, jolla
kunta olisi sitoutunut vuokraamaan Gumbo Infra Oy Ab:lle kuituja
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kunnan valokuitukaapelista. Keskustelut aiheesta kunnan
tyontekijan kanssa ovat olleet vapaamuotoisia, eika kuntaan ole
toimitettu asiaan liittyen mitdan hakemusta, tarjousta tai
muutakaan aineistoa kuitujen vuokraamiseen liittyen, vaikka
Gumbo Infra Oy Ab onkin mahdollisesti tehnyt valtuutuksen
tallaista tarvetta varten. Kunnassa ei ole asiasta kirjallista
sopimusta, ja Gumbo Infra Oy Ab toteaa itsekin, ettei sellaista
ole. Kunta ei ole tehnyt mydskaan sopimusta Gumbostrandin
koulun tilojen kaytéstad Gumbo Infra Oy Ab:n kanssa eika kunta
ole antanut siihen liittyvia valokuidun kaivuu- tai sijoituslupia.

Nailla perusteilla Sipoon kunta katsoo, ettei se ole
sopimussuhteessa Gumbo Infra Oy Ab:n kanssa kuitujen
vuokraukseen liittyen.

Sipoon kunta toteaa, ettd hakemuksessa mainittu pyynto
vahvistaa sopimussuhteen olemassaolo koskee
yksityisoikeudellista oikeussuhdetta. Kysymys ei ole kunnan
toimivaltaan kuuluvasta hallintoasiasta, vaan vaitetyn
yksityisoikeudellisen sopimussuhteen olemassaolosta. Kyse ei
siten ole asiasta, joka voitaisiin kasitelld kunnassa hallintoasiana.

Hakemus kuitujen vuokraamisesta:

Kunnanhallitus paatti 18.12.2023, ettd Sipoon kunta voi vuokrata
omistamaansa mustaa kuitua/kuituyhteyksia loppukayttajille
valittaville toimijoille kuten kylayhdistyksille markkinahintaan
syrjimattémin ehdoin. Paatdés mahdollistaa kuitujen vuokraamisen
kunnanhallituksen hyvaksymilla sopimusehdoilla. Paatos ei
kuitenkaan velvoita kuntaa kuidun vuokraamiseen, vaan pyynnot
kasitelldan tapauskohtaisesti.

Sipoon kunta katsoo, ettei Gumbo Infra Oy Ab tayta
kunnanhallituksen paatoksen edellytyksia, joilla kunta voi
vuokrata kuituyhteyksia. Kunta ei vallitsevissa olosuhteissa tee
vuokrasopimusta kuitujen vuokraamisesta.

Kunnanhallituksen paatoksessa 18.12.2023 on tarkoituksena
mahdollistaa kuituyhteyksien saatavuus erityisesti niilld kunnan
alueilla, joissa ei ole saatavissa kaupallisia yhteyksia.

Kuntalain 127 §:n 1 momentin mukaan kunta voi hoitaa omana
toimintanaan kilpailutilanteessa tarkoitettuja tehtavia, jos
toiminnan on katsottava olevan vahaista. Kuntalain 128 §:n
mukaan kunnan toimiessa 127 §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on hinnoiteltava toimintansa
markkinaperusteisesti.
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Kunta omistaa valokuitukaapelin, jota kaytetdan lahtokohtaisesti
kunnan omiin verkkoyhteyksiin. Kunnan ei ole tarkoitus toimia
valokuidun tarjoajana muuten kuin poikkeuksellisesti ja
edistddkseen kuntalaisten yhdenvertaista kohtelua. Myos tallgin
kuituyhteyksien vuokraamisen edellytyksena on, etta
vuokraamisesta ei ole haittaa kunnan omalle toiminnalle ja etta
vuokraaminen on markkinahintaista. Hakemukset kasitelldan
tapauskohtaisesti. Kunnanhallituksen paatéksen mukaan
kunnalla ei ole velvollisuutta vuokrata kuituyhteyksia.
Kuituyhteyden vuokraaminen on yksityisoikeudellinen
sopimussuhde, johon kunta voi paattaa sitoutua mutta se voi
my0Os paattaa olla sitoutumatta. Paatdksenteossa on kuitenkin
otettava huomioon soveltuva lainsaadantd, mukaan lukien
julkisen hallinnon avoimuus- ja yhdenvertaisuusperiaatteet.

Kuituyhteyksien tarjoaminen ulkopuolisille edellyttaisi, etta kunta
hinnoittelisi palvelut markkinaehtoisesti kuntalaissa edellytetylla
tavalla ja ettd kunnalla olisi kaytettavissaan sellaiset resurssit,
ettd se voisi toimia kuituyhteyksien palveluntarjoajana
sopimuskumppaneihinsa nahden.

Vallitsevissa olosuhteissa kunnalla ei ole mahdollisuutta toimia
kuituyhteyksien palveluntarjoajana. Toiminta edellyttaisi
resursseja, joita kunnalla ei tahan tarkoitukseen ole kaytettavissa.

Kunnan tarkoituksena on tarjota valokuitukaapelia
kylayhdistyksille ja vastaaville toimijoille. Tarkoituksena on, ettei
kunta tarjoa palveluja, jos niitd on saataville yksityisilta
markkinoilta.

Yksityiselle, voittoa tavoitteleville yhtidille vuokraaminen
edellyttaisi, etta kuituyhteyksia tarjottaisiin avoimesti ja
yhdenvertaisesti kaikille kiinnostuneille sen varmistamiseksi, etta
kuituyhteyksien vuokraaminen tapahtuisi todelliseen, kysynnan
perusteella maaraytyvaan markkinahintaan.

Valokuitukaapeli on tarkoitettu ensisijaisesti palvelemaan kunnan
omaa kayttéa eika kunta nae talla hetkella liiketaloudellista tai
muutakaan syyta ryhtya jarjestamaan avointa kilpailutusta
kuituyhteyksien vuokraamiseksi.

Edella esitetyn perusteella Sipoon kunta hylkdd Gumbo Infra Oy
Ab:n hakemuksen. Kunta ei vuokraa kuituparia Gumbo Infra Oy
Ab:lle.
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Faststallande av ett avtalsférhallande

| sin ansdkan kraver Gumbo Infra Oy Ab att avtalet mellan
Gumbo Infra Oy Ab och Sibbo kommun som ingicks 8.10.2012
faststalls. Sibbo kommun konstaterar att den inte har ingatt det
pastadda muntliga avtalet eller ndgot annat avtal med Gumbo
Infra Oy Ab. Kommunen har behandlat avtalsfragan pa Gumbo
Infra Oy Ab:s initiativ bland annat 15.5.2025, och da var stravan
att utreda fragan i samarbete och sa bra som méjligt. Da mottog
kommunen Gumbo Infra Oy Ab:s utredning om bland annat
bolagsstyrelsens méte, dar en kommunanstalld hade berattat om
kommande fiberprojekt och olika genomférandealternativ samt
diskuterat om olika samarbetsmojligheter mellan olika aktorer.
Dartill har Gumbo Infra Oy Ab redogjort for att bolaget skulle ha
befullmaktigat sin representant att anskaffa fibrer fran kommunen.

Sibbo kommun anser att den inte har ingatt ett avtal eller en
annan rattshandling vid den tidpunkt som namns i ansdkan eller
vid nagot annat sammanhang. Kommunen har inte heller lamnat
ett bindande anbud med vilket kommunen skulle ha forbundit sig
till att hyra ut fibrer i kommunens optiska fiberkabel till Gumbo
Infra Oy Ab. Eventuella diskussioner med en kommunanstalld har
varit informella, och kommunen har inte mottagit nagon ansdkan,
nagot anbud eller annat material angdende hyrning av fibrer trots
att Gumbo Infra Oy Ab eventuellt har gett en fullmakt for detta
andamal. Kommunen har inget skriftligt avtal om arendet, och
aven Gumbo Infra Oy Ab sjalv konstaterar att ett sadant
dokument inte finns. Kommunen har inte heller ingatt ett avtal
med Gumbo Infra Oy Ab om anvandning av lokalerna i
Gumbohuset eller beviljat ett gravtillstand eller ett
placeringstillstand for fiberoptik som ar kopplat till Gumbohuset.

Med dessa grunder anser Sibbo kommun att den inte har ett
avtalsforhallande med Gumbo Infra Oy Ab om hyrning av fibrer.

Sibbo kommun konstaterar att begaran om att bekrafta avtalet
som namns i ansdkan galler ett privatrattsligt rattsfoérhallande. Det
ar inte ett forvaltningsarende inom kommunens befogenhet utan
det ar fraga om existensen av det pastadda privatrattsliga
avtalsforhallandet. Saledes ar det inte fraga om ett drende som
kommunen kunde behandla som ett férvaltningsarende.

Ansdkan om hyrning av kommunens fibrer:

Kommunstyrelsen beslutade 18.12.2023 att Sibbo kommun kan
hyra ut svartfibrer/fiberanslutningar i kommunens ago till aktérer
som formedlar forbindelser vidare till slutanvandare, till exempel
till byaféreningar, till marknadspris med icke-diskriminerande
villkor. Beslutet gor det mgjligt att hyra ut kommunens fibrer i
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enlighet med avtalsvillkor godkdnda av kommunstyrelsen.
Beslutet forpliktar dock inte kommunen att hyra ut fibrer, utan
begarandena behandlas fran fall till fall.

Sibbo kommun anser att Gumbo Infra Oy Ab inte uppfyller
forutsattningarna i kommunens beslut for uthyrning av
kommunens fiberanslutningar. Under radande omstandigheter
ingar kommunen inte avtal om att hyra ut fibrer.

Avsikten med kommunstyrelsens beslut 18.12.2023 ar att
mojliggdra kommuninvanarna tillgang till fiberanslutningar
speciellt i de omraden i kommunen dar det inte finns
kommersiella forbindelser.

Enligt 127 § 1 mom. i kommunallagen far kommunen skéta
uppgifter i ett konkurrenslage som egen verksamhet om
verksamheten ska anses vara obetydlig. Enligt 128 § i
kommunallagen ska kommunen tillampa en marknadsmassig
prissattning av verksamheten nar kommunen i de fall som avses i
127 § bedriver verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden.

Kommunen ager optiska fiberkablar som anvands i forsta hand
for kommunens egen datakommunikation. Avsikten ar inte att
kommunen erbjuder fiberanslutningar i nagot annat fall an endast
undantagsvis och for att framja kommuninvanarnas
likabehandling. Aven dé& &r forutsattningen fér uthyrning av
fiberanslutningar att uthyrningen inte medfér olagenheter for
kommunens egen verksamhet och att anslutningar hyrs ut till
marknadspris. Ansokningarna behandlas fran fall till fall. Enligt
kommunstyrelsens beslut ar kommunen inte skyldig att hyra ut
fiberanslutningar. Att hyra ut en fiberanslutning ar ett
privatrattsligt avtalsférhallande, och kommunen kan bestdmma att
forbinda sig eller att inte forbinda sig till det. | beslutsfattandet ska
kommunen dock beakta tillamplig lagstiftning, inklusive principer
om transparens och likabehandling inom offentlig férvaltning.

Att erbjuda fiberanslutningar till externa parter skulle férutsatta att
kommunen prissatter tjansterna till marknadspris enligt det som
forutsatts i kommunallagen och att kommunen har tillgangliga
resurser for att fungera som serviceproducent av
fiberanslutningar i forhallande till sina avtalspartner.

Under radande omstandigheter har kommunen inte méjlighet att
fungera som serviceproducent for fiberanslutningar.
Verksamheten skulle férutsatta resurser som kommunen inte har
for detta andamail.



Sipoon kunta
Sibbo kommun

Chief Digital Officer

Viranhaltijapaatos
Tjansteinnehavarbeslut

08.04.2026 § 1/2026

Paatos / Beslut

Kommunens avsikt ar att erbjuda optisk fiberkabel till
byaféreningar och motsvarande aktdérer. Avsikten ar att
kommunen inte erbjuder tjanster om samma tjanster ar
tillgangliga pa den privata marknaden.

Att hyra ut anslutningar till privata, vinstdrivande bolag skulle
forutsatta att fiberanslutningar erbjuds 6ppet och jamlikt till alla
intresserade parter vilket sékerstaller att uthyrning av
fiberanslutningar grundar sig pa ett riktigt marknadspris som
faststalls enligt efterfragan.

Den optiska fiberkabeln ar i forsta hand avsedd for kommunens
eget bruk, och kommunen ser for narvarande ingen
foretagsekonomisk eller annan orsak att inleda en 6ppen
konkurrensutsattning for att hyra ut fiberanslutningar.

Pa basis av det ovan anforda avslar Sibbo kommun Gumbo Infra
Oy Ab:s ans6kan. Kommunen hyr inte ut tva fibrer till Gumbo
Infra Oy Ab

Toimivalta / Befogenhet

Sipoon kunnan konsernipalveluiden toimintasaanto /
Sibbo kommuns verksamhetsstadga for koncerntjanster
(Kunnanhallituksen hyvaksyma 19.5.2025/

Godkand av kommunstyrelsen 19.5.2025)

Sipoon kunta toteaa, ettd se ei ole omistamastaan kuituverkosta
sopimussuhteessa Gumbo

Infra Oy Ab:n kanssa, koska asiasta ei ole missaan vaiheessa
tehty mitdan suullista tai

kirjallista sopimusta kunnan ja yhtion kesken.

Sipoon kunta paattaa, etta edella esittelytekstissa tarkoitetuista
syista kunta ei anna

omistamaansa kuituverkkoa vuokralle tai kayttéén Gumbo Infra
Oy Ab:lle eika tee asiasta

sopimusta yhtidn kanssa.

Sibbo kommun konstaterar att den inte ar i ett avtalsférhallande
med Gumbo Infra Oy Ab om fibernatet i kommunens ago,
eftersom kommunen och bolaget har inte ingatt nagot muntligt
eller skriftligt avtal.

Sibbo kommun beslutar att enligt det som anférs i
foredragningstexten hyr kommunen inte ut sitt fibernat och tillater
inte Gumbo Infra Oy Ab att anvanda kommunens fibernat.
Kommunen beslutar ocksa att inte inga ett avtal med bolaget.
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Eriksson Ethel
Chief Digital Officer

Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
Dokumentet har undertecknats elektroniskt.

Lisatietoja /
Tilldggsuppgifter ethel.eriksson@sipoo.fi

Nahtavillaolo / Tama paatos on julkaistu yleisessa tietoverkossa 08.04.2026.
Framlaggande Detta beslut publicerades i det allmanna datanatet 08.04.2026.



Sipoon kunta Viranhaltijapaatos
Sibbo kommun Tjansteinnehavarbeslut

Chief Digital Officer 08.04.2026 § 1/2026

OIKAISUVAATIMUSOHJEET
Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Lukkarinmaentie 2
PL 7, 04131 Sipoo
kirjaamo@sipoo.fi

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa taman paatdksen
tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipaivaa ei lueta
oikaisuvaatimusaikaan.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksen tiedon, jollei muuta
nayteta, seitseman paivan kuluttua otteen Iahettdmisesta,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana. Kaytettaessa
tavallista sahkdista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon kolmantena paivana viestin
lahettamisesta, jollei muuta nayteta.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon
seitseman paivan kuluttua siita, kun paatés on nahtavana
yleisessa tietoverkossa.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda:
o se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen), seka
o kunnan jasen.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkoinen asiakirja
tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi

o vaatimuksen tekijan nimi ja postiosoite
o paatos, johon haetaan oikaisua

o miten paatdsta halutaan oikaista

) oikaisuvaatimuksen perusteet.

Oikaisuvaatimuksen voi tehda sekéa tarkoituksenmukaisuus- etta
laillisuusperusteella.
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ANVISNINGAR OM HUR MAN BEGAR OMPROVNING
Den som ar missnojd med detta beslut kan begara omprdvning skriftligt.

Omprovningsmyndighet

Klockarbackavagen 2
PB7, 04131 Sibbo
registrering@sibbo.fi

Tidsfrist for begaran om omproévning
Omproévning ska begaras inom 14 dagar fran delfaendet av

beslutet. Dagen for delfaendet raknas inte med i tidsfristen for

begaran om omprévning.

En part anses anses ha fatt del av beslutet den sjunde dagen

efter det att brevet avsandes, om inte nagot annat visas. Da

beslutet delges elektroniskt anses parten ha fatt del av beslutet
den tredje dagen efter det att meddelandet avsandes, om inte

nagot annat visas.

En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet den sjunde

dagen efter det att beslutet finns tillganglig i det allmanna
datanatet.

Rétt att begara omproévning
Omprovning far begaras av:

. den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet eller férdel

direkt paverkas av beslutet (part), och
° kommunmedlemmar.

Omprovningsbegarans form och innehall

Omprévning ska begaras skriftligt. Ocksa elektroniska dokument

uppfyller kravet pa skriftlig form.

| omprdvningsbegaran ska uppges:

. namnet pa samt postadress for den som har begart
omprovning

. det beslut i vilket omprévning begars

. hurdan omprévning som begéars

o pa vilka grunder omprévning begars.

Man kan begara omprovning pa bade laglighetsgrund och
andamalsenlighetsgrund.



