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Koulutuksen talouden kehys

1. Koulutuksen talouden kehyksen periaatteet ja vaikuttavuus

Kolmivuotinen talouden kehys on toimialan keskeinen talouden johtamisen
valine, joka yhdistaa talouden ennakoitavuuden ja toiminnan suunnittelun.
Sen keskeisia periaatteita ovat realistinen lahtétaso, toimintalahtdisyys,
menojen ennakointi, strateginen nakokulma, seka jatkuva paivitettavyys.
Kehysta tulee arvioida sen vaikuttavuuden kautta.

1.1. Lahtétilanteen maarittely

Kolmivuotisen kehyksen rakentaminen alkaa nykytilan tarkasta
ymmartamisesta. Pohjana kaytetdan viimeisinta tilinpaatosta seka kuluvan
vuoden talousarviota. Tassa vaiheessa erotellaan selkeasti koulutuksen
perustoiminnan lakisdateiset kulut, sisaiset kulut ja kulut, jotka
muodostuvat sellaisesta toiminnasta, jossa toimintaa voidaan karsia,
skaalata tai lopettaa. llman realistista 1ahtétasoa koko kehys jaa
epaluotettavaksi.

1.2. Toimintalahtoinen suunnittelu

Talouden kehys ei ole pelkka eurokehys, vaan sen tulee perustua
suunniteltuun toimintaan. Keskeisia tekijoita ovat esimerkiksi
oppilasennusteet, opetuksen painotukset ja mahdolliset uudet tehtavat tai
tehtavien lakkauttamiset. Koulutuksen toimialan on reagoitava yhta lailla
oppilasmaaran muutoksiin, kuin valtakunnallisiin
opetussuunnitelmauudistuksiin. Talouden tulee heijastaa toiminnan
tavoitteita — ei painvastoin.

1.3. Tulojen realistinen arviointi

Tulojen ennakoinnissa korostuu varovaisuus. Kuntasektorilla keskeisia
tulolahteita ovat valtionosuudet, kunnan oma rahoitus seka erilaiset
hankerahoitukset. Erityisesti hankerahoituksen osalta tulee valttaa
ylioptimismia: epavarmoja tuloja ei pida sisallyttda perusrahoituksen
varaan rakennettuun kehikkoon.

1.4. Menokehityksen ennakointi

Menojen kehitysta tarkastellaan useamman vuoden nakdkulmasta.
Suurimmat kuluerat, kuten henkilostomenot, maarittavat kokonaisuuden
suunnan. Lisaksi tulisi huomioida indeksikorotukset, tilakustannukset
peruskorjauksineen seka mahdolliset investoinnit. Hyva kaytanté on
muodostaa vaihtoehtoisia skenaarioita: perusura (toiminta jatkuu
ennallaan), kehittamisura (panostukset kasvavat) ja sopeutusura (rahoitus
kiristyy). Ajankohtaisessa tilanteessa sopeutusura on ainoa realistinen
mahdollisuus.

1.5. Strateginen luonne



Kolmivuotinen kehys on luonteeltaan strateginen, ei yksityiskohtainen
budjetti. Ensimmainen vuosi voi olla tarkempi ja lahella varsinaista
talousarviota, mutta seuraavat vuodet ovat suuntaa-antavia. Tavoitteena
on antaa kokonaiskuva talouden kehityksesta ja ohjata paatdksentekoa.
Valtuuston hyvaksyma strategia ja karkihankkeet sitovat muita toimielimia.

Kehyksen tulee tukea kuntastrategiaa. Kun tavoitteena on keskittyminen
perustaitojen vahvistamiseen, sen tulee nakya resurssien
kohdentamisessa. Strategian ja talouden on oltava linjassa keskenaan,
jotta tavoitteet ovat toteuttamiskelpoisia.

1.6. Jatkuva paivitys

Vaikka kyse on kolmivuotisesta suunnitelmasta, sita ei laadita
kertaluonteisesti. Talousraamia paivitetadn vuosittain niin sanotun
rullaavan suunnittelun periaatteella. Talloin tarkastelujakso sailyy aina
kolmen vuoden mittaisena ja reagointi muutoksiin on mahdollista.

2. Kehys 2027-2029
Kiristyva talous asettaa paineita toimialalle.

Poliittinen ohjausryhma kylakoulutilanteen selvittdmiseksi on asetettu
vuoden 2026 loppuun. Ryhmalta odotetaan ratkaisuja tassa aikataulussa.
Samaan aikaan toimialan viranhaltijat suunnittelevat kouluverkkoa
yhteistydssa koulutusvaliokunnan ja jaostojen kanssa. Tassa tydssa
keskeista on hakea yhdessa hyvaksyttavia ratkaisuja kouluverkon
tiivistamiseksi siten, etta koulujen heterogeenisyys sailyisi.

Kehyksessa tulee huomioida sopeuttamistoimet seuraavien painotusten
mukaisesti:

Sopeuttamisen painotus Vaikuttavuus.

Palveluissa pidetdan ylla nykyista Mahdollistetaan oppimisen tuki
tasoa oppimisen tuen lakisaateista minimia
jarjestamisessa. korkeammalla tasolla. Nykyinen

mitoitus oppimisen tuelle sailyy.

Palveluissa pidetaan kiinni Saastoa ei haeta ryhmakokojen
nykyisesta keskimaaraisesta kasvattamisella. Yhdenvertainen
ryhmakoosta. ryhmittely kouluissa.

Palveluissa pidetaan kiinni Saastda ei haeta ylakoulun ja
nykyisesta valinnaisuudesta. lukion valinnaisuutta karsimalla.

Nykyinen valinnaisuus
perusopetuksen ja lukion
opinnoissa sailyy.

Palveluja sopeutetaan opetusta Saastda haetaan koulun

tukevista ohjelmista karsimalla. ulkopuolista toimintaa karsimalla.
Vahemman koulun ulkopuolista
toimintaa.

Palveluja sopeutetaan pedagogista | Saastda haetaan kunnan

kehittamista karsimalla. yhteisten kehittdamishankkeiden

laittamisella tauolle. (Ei strategiset
hankkeet)




Esittelija / Féredragande

Ehdotus / Férslag

Kasittely / Behandling

Paatos / Beslut

Liitteet / Bilagor

Pedagoginen kehittdminen vain
koulukohtaista. (Lukutaitostrategia

sailyy)

Palveluja sopeutetaan
kouluverkkosuunnittelulla, jossa
kouluverkosta tuodaan erilaisia
skenaarioita paatoksentekoon
syksylla 2026.

Kouluverkkoa kehitetaan mm.
oppilaaksiottoalueita muuttamalla
ja kiinteistéjen kayttdéa
tehostamalla. Eri kokoisia kouluja
sailytetdan edelleen.

Vaikutukset 2027-2029.

Aikaisempi kasittely: Koulutusvaliokunta paatti kokouksessaan 5.5.2026:

Koulutusvaliokunta paattaa ohjeistaa viranhaltijoita siten, etta toimialan
sopeuttamistoimissa haetaan saastoa esittelytekstissa esitetylla tavalla.
Kuntastrategia painottaa keskittymista perustaitoihin, joten saastda ei
haeta opetuksesta eika oppimisen tuesta. Kouluverkkoa on suunniteltava
siten, etta kiinteistokustannukset tulevaisuudessa eivat kasva.

Suomenkielinen koulutusjaosto merkitsee asian tiedoksi.

Finska utbildningssektion antecknar arendet fér kdnnedom.




