Svar pa fullmaktigemotion: Fullmaktigemotion om att publicera data om inkopsfakturor — Sari

Rissanen m.fl.
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Behandling
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Kommunstyrelsen 24.08.

169

Sari Rissanen och 33 andra fullmaktigeledamoter lamnade en motion dar
de foreslar att Sibbo kommun utan dréjsmal utreder hur data om
inképsfakturor kan 6ppnas och publiceras arligen som 6ppen data.Paatos

Fullmaktige antecknade motionen fér kAnnedom.

2026 § 11
Beredare: forvaltningssakkunnig Jonas Kujanpaa,
jonas.kujanpaa(at)sipoo.fi

Fullmaktigeledamot Sari Rissanen och 33 andra fullmaktigeledamoter
lamnade 15.12.2025 en motion som finns som bilaga.

Kommundirektér Grannas Mikael
Kommunstyrelsen antecknar fullmaktigemotionen for kdnnedom och

sander det till ekonomitjansterna fér beredning. Svaret pa motionen ska
ges till kommunstyrelsen senast 29.5.2026.

Kommunstyrelsen godkande enhalligt féredragandens forslag.

2026 § 203

Beredare: Ekonomidirektor Aleksi Heikkila, aleksi.heikkila(at)sipoo.fi

Fullmaktigeledamot Sari Rissanen m.fl. |Amnade 15.12.2025 en
fullmaktigemotion dar de foéreslar att Sibbo kommun bérjar publicera data
om sina inkdpsfakturor som dppen data sdledes som narmare foreslas i
motionen.

Foljande kan konstateras av motionen.
Kommunerna har inte nufértiden en lagstadgad skyldighet att publicera

data om inkdpsfakturor gallande offentliga upphandlingar och andra kdp pa
sin webbplats eller pa andra aktorers plattformar. Talrika kommuner



publicerar dock frivilligt data om inkdpsfakturor, dvs. utgaende fran sina
beslut. | publicering och samhérande praxis kan man anvanda till exempel
Finlands Kommunférbund rf:s anvisning fran ar 2021. Denna anvisning ar
inte juridiskt bindande, utan en rekommendation.

Finansministeriet har drivit ett projekt 1.11.2023-31.12.2024, dar ny
lagstiftning gallande det nationella offentliga informationslagret och
publicering av den offentliga sektorns data om inkdpsfakturor har varit
under beredning Stravan med projektet har varit att uppna malen i
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering som géller
detta. Enligt 3.1 i regeringsprogrammet kommer ”offentligheten nar det
galler kommunernas och valfardsomradenas ekonomiska uppgifter, sasom
uppgifter om inkdpsfakturor, och jamférbarheten mellan den egna
produktionen och kdpta tjanster forbattras. Det blir obligatoriskt att
offentliggdra uppgifter om inkdpsfakturor, med beaktande av
offentlighetslagens principer.” Vidare i 6.2 konstateras det att "det
foreskrivs att den offentliga sektorn ska publicera uppgifter om
inkdpsfakturor 6ppet och centraliserat utan att det behovs en separat
begaran.”

Utkasten till lagstiftningen som varit under beredning i projektet ar avsedda
att framskrida till riksdagen som regeringens proposition hosten 2026.
Uppgifter om tidtabellen foér riksdagens behandling och ikrafttradelsen av
den eventuella nya lagstiftningen och samhdrande nya skyldigheter ar
dock inte tillgangliga vid tidpunkten for beredningen av féredragningslistan.

Oberoende fragor kring webbpublicering av data om inkdpsfakturor och
eventuella andringar i lagstiftningen ska det konstateras att kommunernas
inkdpsfakturor ar dven vid denna tidpunkt handlingar som omfattas av
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och uppgifter som
samlas in om dessa handlingar ar i regel offentliga uppgifter. Trots att
kommunen kan publicera data om inkdpsfakturor pa sin webbplats eller pa
en annan plattform, kan kommunen fa begaranden om handlingar eller
information enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Dessa begaranden ska behandlas och avgoéras separat i varje
fall enligt ndmnd lag.

Stundom kan det finnas sekretessbelagda uppgifter i inkdpsfakturor eller
deras bilagor, som inte far publiceras pa webben eller kanske inte alls
Overlatas till utomstaende. Sekretessbelagda uppgifter kan till exempel
vara personuppgifter aven kommuninvanare som har varit anvandare eller
mottagare av kommunens kopta tjanst eller kritiska uppgifter for
organisations- och fastighetssakerheten och beredskap for
undantagsforhallanden.

Tjansteinnehavarledningen anser att Sibbo kommun inte ar férhindrad att
publicera data om inkdpsfakturor pa sin webbplats eller andra plattformar.
Begransningar kring de datasystem som kommunen anvander kan dock
paverka det exakta innehallet och den exakta formen av de uppgifter som
publiceras. Som exempel kan namnas uppgifter tillhérande analysering av
data om inkdpsfakturor i den serviceklass som tillampas i var faktura.
Information som kan plockas ut ur datasystem som kan delas till exempel
med ett kalkylprogram som en fil som kan 6éppnas kan for tillfallet inte ta
fram serviceklassuppgifter specifika till inkdpsfakturan, trots att detta ar en
av de uppgifter som Kommunforbundets anvisning rekommenderar att
publiceras.

For det andra ska det ndmnas att kommunens datasystem inte kan
separera a ena sidan fakturerare som ar juridiska personer (t.ex.



Foredragande

Forslag

aktiebolag, andelslag eller kommanditbolag) och a andra sidan fakturerare
som ar enskilda naringsidkare (s.k. féretagare med firma). Detta ar av
betydelse eftersom enligt EU:s allmanna dataskyddsférordning och
rattspraxisen samhdrande tillampande av den ar enskilda naringsidkares
namn och FO-nummer personuppgifter och hor till begransningar gallande
behandling och publicering av personuppgifter (se t.ex. hdgsta
forvaltningsdomstolens prejudikat 31.1.2025, HFD:2025:14). Detta betyder
att kommunen ska avlagsna enskilda naringsidkares namn och FO-
nummer fran data om inkdpsfakturor som publiceras pa webben, vilket
forutsatter avsevart manuellt arbete.

Eftersom det inte finns ett hinder for att publicera data om inkdpsfakturor
och eftersom det ar mojligt att genom att publicera fa de i
fullmaktigemotionen avsedda nyttor samt andra nyttor, anser
tjansteinnehavarledningen att motionen kan godkannas och publicering av
data om inkdpsfakturor kan pabdrjas. Arendet kraver beslut av
kommunstyrelsen. Enligt 39 § 1 mom. i kommunallagen (410/2015) ska
kommunstyrelsen svara for kommunens forvaltning och skotseln av
kommunens ekonomi. Enligt 26 § 1 mom. i Sibbo kommuns
forvaltningsstadga leder kommunstyrelsen kommunens verksamhet,
forvaltning och ekonomi och enligt 5 § 1 mom. kommunens kommunikation
och information. Enligt 26 § 3 mom. i férvaltningsstadgan hor till
kommunstyrelsens ansvarsomrade dessutom de uppgifter som inte enligt
denna eller nagon annan stadga hor till ett annat forvaltningsorgans
ansvarsomrade.

Kommunstyrelsen féreslas att kommunstyrelsen beslutar att Sibbo
kommun bdrjar publicera data om inkdpsfakturor enligt féljande principer:

Data om inkdpsfakturor publiceras i myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata Avoindata.fi-tjanst (https://www.avoindata.fi/sv) enligt
tjanstens anvisning och dartill p&4 kommunens webbplats som en fil som
kan lasas med kalkylprogram.

Data om inképsfakturor publiceras arligen saledes att den utgangna
rakenskapsperiodens uppgifter publiceras sa snart som mojligt efter
faststallande av bokslutet.

Av den data som publiceras om inkopsfakturor aviagsnas
sekretessbelagda uppgifter och andra uppgifter som inte far publiceras.

Den férsta publiceringen gérs i september—oktober 2026.

Kommunen ska i alla situationer uppfdlja andringar i lagstiftningen gallande
offentliga upphandlingar och data om inképsfakturor och beakta eventuella
nya uppgifter och skyldigheter. Till exempel om andringar i lagstiftningen
paverkar publiceringskanaler och -metoder som kan anvandas eller
publicering av enskilda naringsidkares uppgifter, ska praxis som foljs
andras i enlighet med andringarna.

Finlands Kommunférbund rf:s anvisning fran ar 2021 som avses ovan ar
bifogad till foredragningslistan.

Kommundirektor Grannas Mikael

Kommunstyrelsen:

1) besluter att Sibbo kommun bérjar publicera data som rér inkdpsfakturor
enligt svaret i foredragningstexten ovan; och



2) antecknar svaret for kannedom, ger den vidare till fullmaktige for
kannedom och foreslar att motionen harmed ar slutbehandlad.

Paragrafen justeras omedelbart.

Behandling Ekonomidirektor Aleksi Heikkild redogjorde fér arendet vid sammantradet.

Beslut
Kommunstyrelsen godkande enhalligt féredragandens forslag.

Paragrafen justerades omedelbart.

Bilagor

Fullmaktige 07.09.2026 § 59
1250/02.02.00/2025
Kommunstyrelsens forslag

Fullmaktige antecknar svaret fér kAnnedom och beslutar att motionen
darmed ar slutbehandlad.

Behandling

Beslut
Fullmaktige godkande kommunstyrelsens forslag enhalligt.

Bilagor

Bilaga 1 - Motion om att publicera data om inkdpsfakturor
Bilaga 2 - Leverantdrsfakturor som dppna data 2021



