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Kuntalain keskeiset saannokset

Kuntalain (410/2015) 110 §:n 1 momentin mukaan valtuuston on vuoden
loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi
talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on
hyvaksyttava myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi
(suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen
VUOSiI.

Sanotun pykalan 2 momentin mukaan talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, etta ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa
hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Edelleen pykalan 3 momentin (muut. 419/2021) mukaan
taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen.
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijddma. Kunnan taseeseen
kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myos talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen
kertynyt alijagdma. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijaddma
tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen
voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista
toimenpiteista, joilla alijgdma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Viela pykalan 4-5 momentin mukaan talousarvioon otetaan tehtavien ja
toiminnan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina
osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan
ottaa brutto- tai nettomaaraisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on
kayttétalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja rahoitusosa. Kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

Talousarviokehys ja valiokuntavaihe

Kunnanhallitus hyvaksyi 15.6.2026 (157 §) tekemallaan paatoksella
vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027—-2029 taloussuunnitelman
kehykset ja antoi toimialoille tehtavaksi valmistella suunnitelman talouden
sopeuttamiseksi. Kehyksen yhteydessa tarkasteltiin kunnan
konsultointiyhtié Finwise Advisors Oy:lta tilaamaa selvitysta kunnan
talouden suunnasta ja tarpeellisista toimenpiteista. Selvitystyossa laadittu
raportti valmistui 3.5.2026 ja se esiteltiin valtuustolle 1.6.2026.

Talousarviokehykseen sisaltyy talouden sopeuttamistavoitteet kullekin
toimialalle ja kullekin suunnitelmakauden vuodelle 2027—2029.
Sopeuttamistavoitteet on maaritelty ulkoisten toimintakulujen
vahennyksena suhteessa vuoden 2026 talousarvioon. Kehyksen mukaan
vuonna 2027 kunnanhallituksen osuus sopeuttamistoimista on 50 000
euroa, konsernipalveluiden 100 000 euroa, arjen ja vapaa-ajan toimialan



500 000 euroa, varhaiskasvatustoimialan 350 000 euroa, koulutustoimialan
750 000 euroa ja yhdyskunta- ja ymparistotoimialan 450 000 euroa eli
yhteensa 2 200 000 euroa.

Talousarviovalmistelun valiokuntavaihe paattyi lokakuun alkupaivina 2026,
jolloin toimialojen ja Sipoon Vesi -liikelaitoksen talousarvioesitykset oli
kasitelty valiokunnissa ja liikelaitoksen johtokunnassa. Paatosten mukaiset
toimialojen talousarvioesitykset eivat kaikilta osin vastaa kunnanhallituksen
antamia talousarviokehyksia. Joiltakin osin talousarvioesitykset ylittavat
kehykset sangen merkittavastikin. Syyna ylityksiin on ensisijaisesti se, etta
sopeuttamistavoitteita pidetaan kaytettavissa oleviin keinoihin ndhden
suurina.

Rakenteellisia muutoksia

Kunnan talousarvion rakenteeseen on tarkoitus tehda eras merkittava
muutos vuodelle 2027. Muutoksessa kunnan maksuosuudet kuntien
yhteistoiminnan menoista siirretdan toimialojen maararahoista
kunnanhallituksen maararahoihin. Muutos koskee maksuosuuksia
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymasta (HSL), Porvoon
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta ja Keravan—Sipoon
tydllisyysalueesta. Vastaava muutos toteutetaan myds
Kansanelakelaitokselle maksettavien tyottoémyysturvaetuuksien
kuntaosuuksien suhteen.

Muutokset supistavat arjen ja vapaa-ajan toimialan seka yhdyskunta- ja
ymparistotoimialan maararahoja ja lisdavat kunnanhallituksen
maararahoja. Ensisijaisena perusteena on pyrkimys valttaa tilannetta,
jossa toimialan maararahat ylittyisivat toimialan koko talousarvioon nahden
mahdollisesti erittdinkin merkittavasti taysin toimialasta riippumattomista
syista.

Kunnanjohtajan esitys

Valiokuntavaiheen jalkeen on valmisteltu kunnanjohtajan talousarvioesitys.
Se poikkeaa valiokuntien talousarvioesityksistad ensinnakin siten, etta
investointien yhteissumma on pienempi. Myds osa kayttotalousosan
maararahoista on pienempia. Esitys ei kuitenkaan ole kokonaisuudessaan
kehyksen mukainen.

Kunnanjohtajan talousarvioesityksen mukaan vuonna 2027 emokunnan
tilikauden tulos on 1 672 000 euroa alijagamainen ja tilikauden alijadma on
472 000 euroa. Myos vuodet 2028—-2029 ovat alijgdmaisia. Kunnan
taseessa on kertynytta ylijadmaa 42 770 537 euroa, joten tilanne ei vaadi
valitonta tasapainotusta. Tasapainottamista tavoittelevat toimenpiteet on
kuitenkin aloitettu ja niitd on jatkettava maaratietoisesti.

Talousarvion investointiosassa ja siihen liittyvassa
investointisuunnitelmassa on esitetty emokunnan ja Sipoon Vesi -
liikelaitoksen bruttoinvestoinnit vuosina 2027-2029. Investointien
yhteissumma ylittda talousarviokehyksessa annetun summan.

Kunnanjohtajan talousarvioesityksessa bruttoinvestoinnit infraan ja
rakennuksiin ovat 24 660 000 euroa (kehyksessa 24 905 000 euroa),
Sipoon Vesi -liikelaitoksen bruttoinvestoinnit 4 990 000 euroa (kehyksessa
4 000 000 euroa), investoinnit irtaimeen omaisuuteen 1 319 500 euroa
(kehyksessa 180 000 euroa), maanostot 1 500 000 euroa (kehyksessa

1 500 000 euroa) seka osakkeiden ja osuuksien netto-ostot nolla euroa
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(kehyksessa nolla euroa). Investointien yhteissumma on siten 32 469 500
euroa (kehyksessa 30 585 000 euroa).

Investointisummaan vaikuttavia keskeisia tekijoita ovat erityisesti Nikkilan
kartanon keskuksen (NG8) alueen toteuttamisen edellyttamat vesihuollon
ja muut investoinnit. Muita uusia investointieria ovat muun muassa Boxin
tydpaikka-alueen tonttikaupoista seuraavat infrainvestoinnit (ks. valtuuston
paatds 5.10.2026, 71 §) ja Kuntalan kampuksen muutostdihin liittyvat
irtaimen investoinnit (ks. kunnanhallituksen paatés 28.9.2026, 246 §).
Investointisummaan kuuluu myds merkittavia muita erid, joista valtaosaan
kunta on kuitenkin jo sitoutunut. Tallaisia ovat esimerkiksi useat NG8:n
osa-alueet, Metsarinne (M65), Taasjarven itapuoli (T6), Séderkulla skola,
Miilin liikuntahalli seka maantien 170 jalankulku- ja pyérailyvaylaa ja
littymaa koskeva hanke.

Investointisumman suureneminen vaikuttaa kunnan lainanottoon.
Kunnanjohtajan talousarvioesityksen mukaan vuonna 2027
lainanlyhennykset pitkaaikaisista lainoista ovat 21 577 000 euroa.
Investointien ja lainanlyhennysten rahoittamiseksi on talousarviovuodelle
budjetoitu pitkdaikaisten lainojen lisdysta 47 000 000 euroa. Kunnan
lainakanta siis kasvaa 25 423 000 euroa vuoden aikana. Lainakannan
arvioidaankin olevan 163 000 000 euroa vuoden 2027 lopussa ja jopa

195 000 000 euroa vuoden 2029 lopussa. Velkaantumista kuvaavia lukuja
on pidettava hyvin huomattavina.

Kunnan rahoituskulut kasvavat taloussuunnitelmakaudella merkittavasti.
Korkomenojen arvioidaan vuonna 2027 olevan jo noin 3 831 000 euroa,
kun vield vuonna 2025 ne olivat 1 691 545 euroa. Korkomenojen lisays
johtuu lainakannan kasvun ohella korkotason noususta. Korkotaso on
noussut erityisesti kansainvalisen epavarmuuden ja padadoman kysynnan
kasvun seurauksena. Kunnan ei ole enaa mahdollista saada pitkaaikaista
rahoitusta yhta edullisesti kuin viela joitakin vuosia sitten.

Esityslistan liitteend on kunnanjohtajan talousarvioesitys.

Kunnanjohtajan talousarvioesitysta taustoittavaa ja kuvailevaa aineistoa
esitelldaan kokouksessa. Myo6s toimialojen taloudelliset ja toiminnalliset
muutokset selostetaan kokouksessa.

Kunnanjohtaja / Kommundirektér Grannas Mikael

Kunnanhallitus ehdottaa valtuustolle, etta valtuusto hyvaksyy vuoden 2027
talousarvion ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman liitteena olevan
ehdotuksen mukaisesti.

Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan tekemaan ehdotukseen teknisia
korjauksia.

Kommunstyrelsen foreslar fullmaktige att fullmaktige godkanner budgeten
for ar 2027 och ekonomiplanen for aren 2027—2029 enligt bilagt forslag.

Kommunstyrelsen befullmaktigar kommundirektdren att goéra tekniska
korrigeringar i forslaget.
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